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Capitulo Introductorio

IGUALDAD DE GENERO EN EL CONTEXTO
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

LAUurA G. ZARAGOZA CONTRERAS”

SUMARIO

1. Los compromisos internacionales. 2. La desigualdad de género y la realidad mexicana. 3. Sobre igualdad
de género. Derechos humanos de las mujeres y nifias. 4. Bibliohemerografia.

1. Los compromisos internacionales

El logro de la paz, del desarrollo y del bienestar de los habitantes del plane-
ta son preocupaciones comunes de todos los Estados integrantes de la comuni-
dad internacional; la construccion de un futuro préspero y seguro es una labor
cotidiana. En este contexto, la Asamblea General de Naciones Unidas, en 1984
convocH a la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,! con el
prop6sito de implementar una agenda global para trazar la ruta a seguir para la
consecucion de un objetivo comun, donde prevalezcan y se vinculen el desarrollo
industrial con el progreso, los problemas sociales con los ambientales. Esto llevé a
proponer la revision del modelo de desarrollo? de todos y cada uno de los Estados
integrantes de Naciones Unidas.

Nuestro Futuro Comiin?® es el informe* donde se plantea la posibilidad de lograr
un crecimiento econémico basado en politicas de sostenibilidad, ya que la falta de

Licenciada en Derecho por la UNAM, Maestra en Derecho por la Universidad Auténoma
del Estado de México (UAEM) y Doctora en Ciencias Sociales y Politicas por la Universidad
Iberoamericana. Actualmente es catedrética de la UNAM, UAEM e Investigadora de Tiempo
Completo en la Escuela Judicial del Estado de México

Cabe precisar que esta Comision, en 1983 se formé como un cuerpo independiente de los Go-
biernos y del sistema de las Naciones Unidas.

Cfr. Meadows, Donella; Meadows, Dennis y Randers, Jorgen, Les limites a la croissance (dans
un monde fini), Le Rapport Meadows, 30 ans apres, Paris, 2012.

Cfr. Naciones Unidas, Asamblea General, Cuadragésimo segundo periodo de sesiones. Reso-
luciones aprobadas sobre la base de los Informes de la Segunda Comision, 1987, hitp://www.
ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Co-
mision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

Cfr. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, http:/lwww.ecominga.uqgam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CM-
MAD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf
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atencion al medio ambiente puede llevar a la marginacion de sectores asentados
en zonas deprimidas y la consecuente presencia de las mas variadas formas de
violencia. Este es un factor que incide en los conflictos sociales. La interrelacion
entre pobreza, injusticia, degradacion ambiental, conservacion y preservacion de
la tierra, energias no renovables, son factores que interactiian en forma compleja
y repercuten en la justicia, la paz y la seguridad que viven los gobernados.

Desde entonces, desarrollo y medio ambiente representan un binomio indi-
soluble de atencion prioritaria y desarrollo sostenible; lo que ahora representa
un nuevo modelo de desarrollo, aprobado en forma undnime para esta forma de
abordaje y atencion de los problemas sociales y ambientales.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio® (ODM) buscaron atender las necesi-
dades humanas mas apremiantes y los derechos fundamentales que todos los seres
humanos deben disfrutar; se definieron metas e indicadores con el proposito de
medir el grado de avance y cumplimiento de los objetivos establecidos, y asi dar
puntual seguimiento a las mejoras en la calidad de vida de cientos de millones de
personas en todo el mundo. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio no conclu-
yeron en 2015, sino que los Objetivos del Desarrollo Sostenible, Agenda 2030°
(ODS), complementan, profundizan y, en forma permanente, contintan la labor
que comenzaron los ODM.

En la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el docu-
mento titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, incluye 17 objetivos para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

El desarrollo sostenible representa la satisfaccion de necesidades de la gene-
racion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras. Este
concepto ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo
plazo y consta de tres pilares para lograr, de manera equilibrada, el desarrollo

5 Naciones Unidas, Declaracion del Milenio, 2000, htip://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.
org.mx/Doctos/DecMil_E.pdf

¢ El 25 de septiembre de 20135 se celebré la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible. El documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por 193 Estados miembros de las Naciones Unidas;
este documento incluye 17 objetivos cuya finalidad es poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico, a partir de la inclusion de todos
los Estados parte de la comunidad internacional. Los ODS son mecanismos propuestos por
los mismos participantes de la Cumbre, para que toda la poblacion, a nivel mundial de forma
conjunta, participe en la bisqueda de consensos sociales y disminuir las brechas. Vid. Naciones
Unidas, Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/
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econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.” Esta relacion
permite comprender que el equilibrio entre desarrollo y medio ambiente represen-
ta una via para reducir la brecha de desigualdades sociales.

Los problemas sociales y los problemas ambientales deben atenderse en forma
simultdnea para intentar reducir las asimetrias, especialmente en paises como Mé-
xico, donde el modelo de desarrollo impide satisfacer a cabalidad las necesidades
de toda la poblacion, como lo es el derecho humano a la salud o el derecho huma-
no a recibir educacion de calidad, solo por citar un par de ejemplos.

En este contexto, todos los mexicanos debemos concientizarnos de la respon-
sabilidad individual y colectiva que tenemos con nuestras comunidades. La res-
ponsabilidad colectiva se funda en los principios de respeto y defensa de la dig-
nidad humana, la igualdad y la equidad, en especial con los grupos vulnerables,
donde se encuentran las mujeres y los nifos.

Asi como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, solo implicaron acciones
para los paises en vias de desarrollo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
involucra a todos los Estados que integran la comunidad internacional; ya que,
cada problematica se aborda desde una perspectiva integradora y global.

Destacamos los objetivos 4, 5 y 16:%

Objetivo 4: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias.

Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Este proyecto consiste en una agenda universal y transformadora para el de-
sarrollo sostenible basado en derechos, donde las personas y el planeta ocupan
un lugar central. En forma paralela, se establece un conjunto integrado de seis
elementos esenciales para ayudar a enmarcar y fortalecer el caricter universal,
integrador y transformador de la agenda.’

7 Cfr. Naciones Unidas, Presidente del 65° periodo de Sesiones. Antecedentes del Desarrollo
Sostenible, http://www.un.orgles/galpresident/65/issues/sustdev.shtml

Para el logro de los 17 objetivos, los 193 paises firmantes se fijaron 169 metas y establecieron
231 indicadores globales para revisar el avance en forma permanente.

Cfr. Naciones Unidas, Informe de sintesis del Secretario General sobre la Agenda de Desarrollo
Sostenible después de 2015: “El camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y
transformar vidas protegiendo el planeta”, A/69/700, Asamblea General, 04/12/2014, hitps://
undocs.orgles/A/69/700
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— Dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades;

— Garantizar una vida sana, el conocimiento y la inclusion de las mujeres y los
nifos;
— Prosperidad: desarrollar una economia sélida, inclusiva y transformadora;

— Planeta: proteger nuestros ecosistemas para todas las sociedades y para
nuestros hijos;

— Asociacion: catalizar la solidaridad mundial para el desarrollo sostenible; y
— Justicia: promover sociedades seguras y pacificas e instituciones solidas.

Este marco de desarrollo representa para México la oportunidad de focalizar
la cooperacion y la programacion para promover acciones inclusivas que permi-
tan abonar al logro de las metas de la Agenda 2030, donde se requieren institu-
ciones solidas, eficaces y transparentes, que garanticen el acceso a la informacion
verdadera e independiente y la proteccion de los derechos fundamentales, sin que
se creen nuevos derechos ni se ideologicen los ya establecidos;' lo cual, contribui-
ra a reconstruir el tejido social.

Naciones Unidas solicit6 informacién para conocer la problematica que se vive
en los Estados que accedieron a participar —en forma voluntaria—, en un primer
momento. El documento titulado Monitoreo para implementar sociedades pacifi-
cas, justas e inclusivas, México,!! —entre otros—:

— Reconoce la limitada capacidad institucional del sector publico para sal-
vaguardar derechos humanos y, en ese mismo informe, senala al Estado de
México como la entidad con el mayor nimero de denuncias por violacion
a derechos.

Respecto de este ultimo punto, cabe sefialar que, si bien es cierto el Estado de
Meéxico es la entidad mas poblada del pais, también lo es que esto debe represen-
tar una oportunidad; la cual, debe atenderse en forma prioritaria.

10 Gamboa-Bernal, Gilberto, “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una perspectiva bioética”,
Persona y Bioética, Colombia, vol. 19, no. 2, Universidad de La Sabana, 2015, pp. 175-181,
hitp://personaybioetica.unisabana.edu.co/index.php/personaybioeticalarticle/view/6044/btml

1 United Nations Development Programme, Monitoring to Implement Peaceful, Just and Inclu-
sive Societies. Pilot Initiative on National-Level Monitoring of SDG16. United Nations Devel-
opment Programme, Oslo Governance Centre, The Open Government Partnership. Denmark,
2017. p. 31, http:/lwww.undp.org/content/dam/morway/undp-ogc/documents/Monitoring %20
t0%20Implement%20SD G16_Pilot% 201nitiative_main.pdf
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El Objetivo 5 de la Agenda 2030,'? es lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias; para lo cual, se establecen como metas
—entre otras—:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
las nifas en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual
y otros tipos de explotacion.

53[...]

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, infraestructuras y la formu-
lacion de politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familiar, segiin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politi-
ca, econOmica y publica.

5.6 [...]

5.a Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de
igualdad a los recursos econdémicos, asi como el acceso a la propiedad y al
control de la tierra y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

5b[...]

5.c Adoptar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles.

Desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, continuando con los Obje-
tivos de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, el Estado mexicano ha
intensificado los esfuerzos por mejorar las condiciones de las mujeres, pero los
resultados indican que aun falta mucho por hacer.

Esta, también es la percepcion que la comunidad internacional tiene respecto
de la situacion de las mujeres mexicanas; lo cual, se refleja en el 28,4% de las
recomendaciones realizadas por el Grupo de Trabajo sobre la Revision Periodi-

12 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los

géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/gender-equality/
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ca Universal del Consejo de Derechos Humanos durante el Examen Peridédico
Universal'® (EPU), que por tercera ocasion se realiz al Estado mexicano en no-
viembre de 2018. Cabe precisar que todas las recomendaciones que se refieren a
la situacion de desventaja en que se encuentran las mujeres, fueron aceptadas in-
tegramente por el Estado mexicano y el tema central de estas opiniones se refiere
a las diversas formas de violencia que prevalece contra este sector de la poblacion.

2. La desigualdad de género y la realidad mexicana

El Foro Econémico Mundial, desde 2006, se ha dedicado a monitorear la si-
tuacion de las mujeres desde la perspectiva de la brecha de género. El Informe
Global de Brecha de Género 2018, indica que, a nivel mundial, de continuar con
el ritmo que actualmente se mantiene, faltan 108 afios para cerrar la brecha global
de género y asi lograr la igualdad a la que se aspira en todos los paises del mundo.

El informe, publicado en diciembre de 2018, busca medir las brechas entre
mujeres y hombres en cuatro dimensiones: participacion y oportunidad econé-
mica, nivel de educacién, salud y supervivencia y empoderamiento politico.'* Se
precisa que las diferencias de género mas dificiles de cerrar son las dimensiones de
empoderamiento econémico y politico, que tardaran 202 y 107 afios en cerrarse,
respectivamente. Estas cifras evidencian que, en la actualidad, aun es precaria la
independencia econémica de la mujer y, en términos politicos, cada mujer visible
implica un hombre desplazado.

En México, al término del primer semestre de 2019, respecto de las oportuni-
dades econoémicas de las mujeres, el ingreso promedio de la poblacién ocupada a
nivel nacional es de 6,352 pesos; pero, los hombres ganan un promedio de 6,968
pesos y las mujeres 5,392 pesos mensuales. Esto indica que, a nivel nacional, las
mujeres perciben 1,576 pesos menos que los hombres. Y, es de observarse que el
Estado de México se encuentra 5 lugares por debajo de la media nacional;®® lo
que implica una mayor brecha salarial entre hombres y mujeres.

13 Cfr. United Nations A/HRC/40/8, General Assembly Distr.: General 27 December 2018 Orig-
inal: English. Human Rights Council Fortieth session 25 February-22 March 2019 Universal
Periodic Review. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Mexico,
hitp:/fwww.hchr.org.mxlimages/escritorio/ A_HRC_WG.6_31_L.5.docx_After_adoption.docx

4 Cfr.WorldEconomicForum,Global Gender GapIndex2018,http://reports.weforum.org/global-gen-

der-gap-report-2018/key-findings/?doing_wp_cron=1567662715.1375539302825927734375

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral.

Informacién Laboral. Agosto, 2019. p. 25, htip://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/

perfiles/perfil% 20nacional.pdf
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Esta es una variable que, en forma directa, incide en que los hogares donde la
jefatura de la familia esta a cargo de una mujer sean hogares mas pobres y, por
ende, sus integrantes mas vulnerables que aquellos donde hay un hombre a la
cabeza del hogar.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
organismo de cooperacién internacional, del cual el Estado mexicano forma par-
te, tiene como objetivo promover politicas econémicas y sociales para mejorar el
bienestar econdmico de los habitantes de los 33 Estados que la integran. Respecto
de la desigualdad salarial entre hombres y mujeres, esta organizacion sugiere a los
Estados parte, revisar las politicas publicas y los factores estructurales para fo-
mentar el emprendimiento y empoderamiento de las mujeres, y asi brindar mayor
apoyo social para alentar la participacion de este sector en el mercado laboral.

La OCDE public6 el informe denominado “Indice de mujeres en el trabajo.
Cerrando la brecha salarial de género”,'® donde mide como indicadores la bre-
cha salarial entre géneros, la participacion de las mujeres en la fuerza laboral,
la brecha entre la participacion de la fuerza laboral entre géneros, el desempleo
femenino y el empleo femenino de tiempo completo; y, como subindices, mide la
participacion econémica y las oportunidades, el logro educativo, salud y supervi-
vencia y el empoderamiento politico. Este informe ubica a México dentro de los
paises con empleo femenino relativamente bajo y continia experimentando una
gran brecha entre la participacion laboral masculina y femenina, pese a que esta
brecha se ha reducido 9% desde 2000.

Para efectos de la actualizacion de los datos de este informe y conocer la rea-
lidad de las mujeres en el siglo XXI, la OCDE, en 2016, distribuy6 cuestionarios
entre mujeres de diversos estratos sociales en los paises miembros para conocer
su percepcion respecto de la realidad en sus entornos. En 2017, se publicaron los
resultados y el rubro que mas aqueja a las mujeres, por encima de la brecha de
salarios —mencionado en segundo lugar—, fue la violencia en sus diversas expre-
siones.

La OCDE sefald que la violencia contra las mujeres sigue siendo una pande-
mia, ya que se estima que alrededor del 35% de todas las mujeres del mundo han
sufrido violencia fisica o sexual, de quien sea o no su pareja.

En México, el 26 % de las nifias estan casadas o en una relacion de hecho, antes
de los 18 afios y el 4% antes de cumplir 15 afos. Segun el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), México ocupa el séptimo lugar respecto de

16 Cfr. Women in Work Index, Closing the gender pay gap, htips:/fwww.pwc.com/bu/bulcsr/as-

setslwomen-in-work-index-2018.pdf
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novias infantiles en el mundo!” y sefiala que el matrimonio infantil es mas fre-
cuente en el noreste de México y la region sur, donde se registran 1,479,000 de
estos casos.

La tasa de matrimonios ha disminuido en México, y por ende los matrimo-
nios de menores de edad; pero, se ignora el comportamiento real respecto de las
uniones de hecho. Estos resultados apoyan la necesidad de disefiar politicas que
permitan a las jovenes obtener mayor informacion y uso correcto de los métodos
anticonceptivos, y capacitar y concientizar a los prestadores de servicios de salud
sobre el derecho que tienen las jovenes a ser informadas al respecto.

América Latina es la tnica region del mundo donde #no se han registrado des-
censos significativos en los #ltimos diez anios en el matrimonio infantil y las unio-
nes tempranas. En toda la region, en 2017, el 23% de las mujeres de 20 a 24 afos
ya habian estado casadas o en una union de hecho a los 18 afos, y el 5% a los
15 afos.!®

El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas!® (UNFPA) asegura que las propias
normas y la desigualdad de género estan al centro de esta problematica, y sefiala
que dentro de las principales causas que impulsan a las nifias y jovenes a las unio-
nes tempranas matrimoniales o de hecho se encuentran:

a) Alternativa para escapar de la violencia

Con frecuencia las nifias ingresan en uniones tempranas o se casan para esca-
par del abuso y la violencia que viven en sus hogares, pero a menudo terminan
enfrentando mas violencia; lo que les impide trabajar o continuar con sus estu-
dios. Estos casos resultan un obstaculo para obtener informacion real que permita
conocer las causas de origen e implementar acciones y atender en forma diferen-
ciada a cada grupo social.

17" United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF), CHILD MARRIAGE
AROUND THE WORLD, https:/fwww.girlsnotbrides.orghwbere-does-it-happen/atlas/#/mexi-
co

Cfr. Greene, Margaret E. Una Realidad Oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y unio-
nes infantiles, tempranas y forzadas en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan
International Americas y Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), hetps://lac.
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Uniones Tempranas_ESP_Web.pdf

Cfr. Naciones Unidas. Las siete causas del matrimonio infantil en América Latina, Rivero, Es-
tela and Palma, José Luis. Report on Early Unions in Mexico: A National, State and Regional
Analysis, INSAD, 2017, https://news.un.orgles/story/2019/07/1459081 y hitp:/finsad.com.mx/
site/wp-content/uploads/2017/10/Insad-Report-Early-Unions.pdf, respectivamente.
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Los casos que se podrian calificar como abuso fisico o sexual de menores no se
judicializan, asi como tampoco sucede con aquellos de violencia contra la infancia
o la violencia de pareja.

b) Via para salir de la pobreza

Las nifias también establecen uniones como una estrategia para escapar de la
pobreza, pero en el proceso pierden su autonomia econémica. Las menores atra-
padas en este tipo de relaciones generalmente carecen de autonomia econémica,
ya sea por falta de escolaridad o por el rol de cuidadoras que cumplen al interior
del grupo familiar y/o social.

¢) El control de la sexualidad de las ninas

De acuerdo con el estudio, las normas de género definen lo que las ninas pue-
den y no pueden hacer, antes y durante las uniones. Desde la primera infancia se
les inculcan inequitativas normas de género. Las nifias deben equilibrar las tareas
domésticas con las actividades escolares.

En general, las uniones tempranas se convierten en un reflejo de las opiniones
de los adultos sobre la sexualidad de las adolescentes. El hecho de no educar a los
jovenes sobre el sexo y la sexualidad y no proteger a las nifias del sexo coaccio-
nado y del embarazo no deseado, refleja valores patriarcales y discriminatorios.
Segun el Fondo de Poblacion, las nifias afrontan roles que exacerban las desigual-
dades de género.

d) Por consentimiento sus padres

El informe resalta que los padres y las madres a menudo consienten el matri-
monio o las uniones tempranas de sus hijas; en México, esta realidad se percibe
en forma mas palpable en comunidades rurales donde la pobreza y la pobreza
extrema son una constante.

La irrestricta obediencia lleva a considerar que la toma de decisiones por parte
de los padres es indiscutible, incluyendo las uniones concertadas por ellos. No
obstante, hay madres y padres que luchan por evitar que sus hijas queden atrapa-
das en este tipo de uniones.

e) La falta de instruccion escolar

Con frecuencia, las normas de género estipulan que la escuela es mds impor-
tante para los nifios que para las ninias, ya que éstas tienen menos probabilidades
de realizar un trabajo futuro que les exija de instruccion escolar.
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Las tareas domésticas de las nifas compiten con su instruccion escolar, aunque
en el caso de las zonas rurales, tanto las nifias como los nifios dejen inconclusos
sus estudios por insertarse al mercado laboral, con frecuencia informal, y asi apo-
yar a la economia familiar.

Otro factor es que a pesar de que hay leyes que garantizan el derecho de las
nifias embarazadas a asistir a la escuela, con frecuencia se les pide que no asistan
o son retiradas por ser consideradas un “mal ejemplo” para otras jovenes.

El acceso a la informacion y a servicios de salud sexual y reproductiva es
limitado. A pesar de que el embarazo adolescente es cada vez mas reconocido
como un problema que requiere de acciones especificas, a la fecha, las medidas
adoptadas en materia de educacion sexual han sido insuficientes para mejorar las
opciones de vida de las ninas.

La educacion adn dista de tener las mismas caracteristicas en entornos urba-
nos y rurales. La educacion en comunidades indigenas debe proporcionarse en su
lengua y acorde a las especificidades culturales; las cuales, deben armonizarse con
la informacién que se proporciona. Otras grandes diferencias que se perciben en
entornos urbanos y rurales son salud, agua y sanidad, —entre otras—.

El acceso de las nifias a la anticoncepcion es limitado. Los protocolos son
inconsistentes y no hay suficientes proveedores de atencion médica capacitados,
particularmente para nifias y adolescentes muy jovenes. Los nifios y los hombres
estan también desatendidos en lo que respecta a la divulgacion sobre salud sexual
y reproductiva.

f) Por deficiencias legislativas

Cambios legislativos recientes han modificado a 18 afios la edad minima para
contraer matrimonio, conforme a los acuerdos internacionales de los cuales Mé-
xico es parte. Pero, esto dista de inhibir las uniones de hecho, las cuales permane-
cen a menudo dentro de las cifras desconocidas para la autoridad, lo que genera
vacios y, por ende, la atencion especifica como es la prevencion; ya que, sélo hay
sanciones para aquellos que ya se encuentran en este tipo de uniones.

Los gobiernos deben actuar con determinacion para prevenir o responder al
abuso sexual infantil, la violacion y otras formas de violencia de género. En mu-
chos entornos, los/as menores no pueden por si mismos/as buscar la proteccion
legal adecuada. Segiin el Fondo de Poblacién y el Plan Internacional, hay carencia
de sistemas efectivos de proteccién social o de seguridad para nifias, incluyendo
mecanismos para ayudarlas a acceder al apoyo para la atencién de sus hijos.
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Estas causas que derivan en relaciones tempranas, también llevan a las mujeres
a dedicar una parte importante de su tiempo al trabajo, por el cual no recibiran
remuneracion alguna en términos econémicos.

En la actualidad, son las mujeres quienes dedican mayor tiempo al trabajo no
remunerado; del tiempo dedicado por las mujeres en los hogares al trabajo no
remunerado destacan el de alimentacion, que representa el 28.4% del tiempo de
los hogares y limpieza y mantenimiento a la vivienda con el 25.5% del tiempo, asi
como cuidados y apoyo que represento el 18.2% del tiempo de los hogares y ge-
ner6 la mayor cantidad de valor econ6mico, contribuyendo con el 32% del valor.

El valor del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados por persona en ci-
fras netas (sin el componente de prestaciones sociales), permite conocer el ingreso
monetario que obtendrian las personas que realizan dicho trabajo en el mercado.
En este sentido, en 2017 cada persona que realizé trabajo no remunerado domés-
tico y de cuidados gener6 el equivalente a 39,736 pesos anuales. Sin embargo,
cuando este valor se desagrega segun el sexo de quien lo realiza, se observé que
las mujeres aportaron el equivalente a 55,811 pesos, mientras que la contribu-
cion realizada por los hombres fue de 20,694 pesos durante el mismo periodo.
Al considerar el lugar de residencia, las personas que habitan en las areas rurales
aportaron un mayor valor econémico por sus labores domésticas y de cuidados,
en relacion con las que viven en dreas urbanas.?’

Esto se explica ya que, historica y culturalmente, la mujer ha sido educada para
cuidar, y en la actualidad se percibe mayor participacion tratandose del cuidado
de menores de 6 afios, adultos mayores o a personas con alguna discapacidad.
La responsabilidad de realizar las labores en el hogar, asi como el cuidado de los
integrantes de la familia, recae principalmente en las mujeres.

La incorporacion al trabajo formal permite contar con prestaciones y una de
las que mds importa a las mujeres se refiere a los servicios de salud, tanto para
ella, como para sus dependientes econdémicos.

Si bien es cierto, la salud es un derecho humano, las cifras de la Encuesta Inter-
censal 2015 muestran que el 82.2% de las mujeres y el 78.7% de los hombres se
encuentran afiliados a una institucion o programa de salud publica;*! no obstante,
el Estado de México, junto con Michoacan, Ciudad de México, Veracruz y Pue-

20 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Comunicado de prensa Num. 649/18
11 de diciembre de 2018. Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México,
2017, htips:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/StmaCntaNal/CST-
NRH2017.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) - Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) Mujeres y hombres en México, 2018, htip://cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/MHM_2018.pdf
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bla, es donde se encuentra el menor porcentaje de mujeres beneficiarias de algin
programa social.

La actual administracion federal ha incorporado en el Plan Nacional de De-
sarrollo?? la atencion de la salud para todos los habitantes del Estado mexicano;
pero, un reclamo recurrente es el desabasto de medicamentos para padecimientos
especificos, como es el caso del VIH SIDA, donde se encuentra que el 9.7% de las
mujeres infectadas, a nivel nacional, radican en el Estado de México.

Se tiene la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atenciéon,?® de fecha
16 de abril de 2009; no obstante, un sector desprotegido es el de las menores,
quienes carecen de capacidad de ejercicio para tomar decisiones respecto a las
consecuencias en casos de violencia sexual. Lo cual, se agrava cuando los padres,
en atencion a criterios de caracter cultural, toman decisiones por las menores,
cambiando asi sus proyectos de vida.

Se deben implementar estrategias interinstitucionales y acciones diferenciadas
—en atencion a las especificidades culturales—, para la atencion integral de las
nifias, asi como un modelo de intervencion que, en el marco del respeto a los de-
rechos humanos, permita que las y los jovenes adquieran conocimientos sobre su
sexualidad y los riesgos a los que pueden estar expuestos.

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue dar acceso a la educacion
primaria universal, y actualmente todo habitante de México tiene la opcion de
cursar hasta niveles universitarios; pero, es evidente que, para lograr la igualdad
de género, no basta la instruccion escolar si esta no conlleva la posibilidad de de-
sarrollo para la mujer y su familia, lo que también debe reflejarse en el bienestar
de su familia.

El rol de la mujer mexicana, aun se entiende para servir y cuidar a la familia
dentro del espacio que representa el hogar, pero sin una retribucién econémica; ya
que, el dinero en sus manos representa la posibilidad de respirar aires de libertad.

Estas son solo algunas de las diversas desigualdades que en México se presen-
tan en materia de género, lo que lleva a concluir que, aun con los avances que en
México se tienen en la materia, las demandas de las mujeres contindan sin consi-
derarse como prioridad.

22 PlanNacional de Desarrollo 2019-2024, https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/
PLAN-NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf

23 Cfr. Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, México, 2009, https:/fwww.cndh.org.mx/
DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf
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3. Sobre igualdad de género. Derechos humanos de las mujeres y nifias

Los estudios que se incluyen en la presente obra, son producto del compro-
miso personal e institucional de Ana Orquidea Cruz Gonzalez, Miriam Martinez
Juarez, Hernan Eleno Garcia y Luisa Isabel Ortega Barrios; todos ellos servidores
judiciales, quienes comparten preocupaciones derivadas de su experiencia laboral,
con lo cual abonan la visibilizaciéon de desigualdades que en México se presentan
en materia de género.

En el capitulo 1, titulado “Separacion del hogar familiar del presunto gene-
rador de violencia: ;medida de proteccion o violencia institucionalizada?”, Ana
Orquidea Cruz Gonzalez refiere que el Estado mexicano tiene como uno de sus
retos** armonizar las leyes estatales conforme a los estindares internacionales,
para contribuir a erradicar las multiples practicas discriminatorias de las que son
objeto las mujeres; asi como también, que es obligacion el atender que exista una
coordinacion eficaz entre la federacion, entidades federativas y municipios, para
combatir la violencia familiar y proteger a las victimas, prevenir, atender y san-
cionar la violencia contra las mujeres, ya que, conforme a la Agenda 2030, se asu-
mi6 el compromiso de implementar los medios necesarios para eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias, en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion, tal
y como lo senala la meta 5.2 del objetivo 5 de la Agenda.

La autora sostiene que, como parte integral de la armonizacion legislativa para
proteger a las mujeres, el Codigo Civil del Estado de México incluy6 la orden pa-
ra separar al presunto agresor del domicilio donde cohabita con la o las mujeres
victimas de violencia; pero, en la praxis, debe entenderse que el derecho de las
mujeres encuentra su limite en los derechos de las personas senaladas como pre-
suntos generadores de violencia.

En ese sentido, la articulista advierte la pertinencia de que el juzgador se cercio-
re de la veracidad de los hechos que se denuncian, ya que, faltar a la verdad lleva
a vulnerar derechos de terceros. Sefiala que su experiencia laboral le ha permitido
constatar casos donde en aras de proteger a la mujer y a los nifios y nifias que
habitan en el mismo domicilio que el presunto generador de violencia, el juzgador
emite la orden para separar de forma inmediata al presunto agresor, pero lejos de
ser ciertos los hechos, solo se emplea como mecanismo para favorecer intereses
personales de quien denuncia o bien se promueve como una estrategia legal de
los abogados, lo cual desvirtda la finalidad primaria de la medida de proteccion y
eventualmente puede considerarse violencia institucionalizada.

24 Cfr. Gobierno de México. Objetivo 5. Igualdad de género, https://www.gob.mx/cms/uploads/
imagelfile/435924/ODS-5.jpg
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Al finalizar el capitulo, la autora sostiene que se deben establecer medidas rigo-
ristas y atinentes para controlar la practica desmedida de este procedimiento, en
aras de salvaguardar los intereses juridicos del posible afectado.

En el capitulo II, Miriam Martinez Judrez reflexiona sobre el alcance del prin-
cipio de igualdad contenido, tanto en la legislacion nacional —federal y estatal—,
asi como en diversos instrumentos internacionales protectores de los derechos de
las mujeres. Sostiene que, si bien es cierto, los preceptos que regulan la igualdad
existen en forma estatica en diversos cuerpos normativos, también lo es que, al
dinamizarse en el 6rgano jurisdiccional, adquieren un sentido diverso, como en el
caso del patrimonio que forman los concubinos y la desigualdad en la que colocan
a la mujer al momento de la separacion, ya sea por voluntad propia o bien por
causa de muerte.

En este capitulo, titulado “La sociedad conyugal de hecho, sproblema de la-
guna legal o de interpretacions”, se propone acudir a los principios generales del
Derecho para resolver controversias respecto de la forma de repartir el patrimo-
nio, cuando en forma voluntaria o por causa de muerte termina una relacion de
concubinato, y asi dar seguridad juridica a los gobernados —pero en particular a
la mujer—, a través del principio de legalidad. Argumenta que, de la misma for-
ma, estos sean la herramienta que permita efectivizar el principio de igualdad y no
discriminacion. Esto, ya que, ante la ausencia de normas especificas reguladoras
de esos supuestos, atin se conservan normas, como en el caso de las sucesiones que
seflalan porcentajes diferentes para que herede la mujer casada y la que vivi6 en
concubinato; lo cual, resulta contrario a la meta 5.a del Objetivo 5, de la Agenda
2030, que senala: Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en con-
diciones de igualdad a los recursos econémicos, asi como el acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales (resaltado afiadido).

Como meta 5.4, del Objetivo 5 de la Agenda 2030, se sefiala reconocer y va-
lorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios pu-
blicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la res-
ponsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.
Al respecto, Hernan Eleno Garcia, en el capitulo III titulado “La invisibilizacion
del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres. De una pension alimenticia
a una pension compensatoria”, realiza una revision a la realidad que subsiste en
México respecto del trabajo doméstico no remunerado que realizan, principal-
mente, las mujeres; el cual, historica y culturalmente, es invisible, ya que la propia
sociedad asi lo ha determinado, a pesar de representar mas del veinte por ciento
del Producto Interno Bruto del pais, y aun cuando se reconozca en términos so-
ciales y normativos.
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El autor explica que la legislacion del Estado de México regula la pension
alimenticia que debe entregarse a quien se haya dedicado de manera cotidiana a
realizar el trabajo del hogar, el cual consiste en atender las tareas de administra-
cion, direccion y cuidado de los hijos, actividades que pueden cuantificarse entre
el treinta y el cuarenta por ciento del sueldo del conyuge que realiza actividades
laborales remuneradas fuera del hogar. Sostiene que, analizada esta realidad a
partir del principio de igualdad, esto resulta discriminatorio para la mujer y con-
trario a la meta 5.1 del Objetivo 5 de la Agenda 2030, que establece poner fin a
todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo; ya que, de mantenerse en estos términos, se perpetua la dependencia eco-
nomica del hombre y, por ende, del estereotipo del trabajo doméstico. Finalmente,
propone, no solo regular la pension alimenticia, sino también incluir la regulacion
del derecho a una pensién compensatoria; con la finalidad de equilibrar las des-
ventajas por la separacion y potencializar la igualdad de oportunidades laborales
y econdmicas, para asi erradicar la desigualdad de género como rasgo estructural.

En el capitulo 1V, “Educacion para las mujeres y ninias indigenas de México.
Un derecho humano con perspectiva de género”. Luisa Isabel Ortega Barrios to-
ma la idea de la justicia de Amartya Sen, como eje tedrico para reflexionar en el
ambito de los derechos humanos, respecto de la necesidad de garantizar que las
mujeres y nifas indigenas reciban educacion de calidad, como una via progresiva
para alcanzar el desarrollo social y mejorar su calidad de vida, como aspiraciones
de la igualdad de género y la justicia social. Sostiene que la educacion diferenciada
se propone como via para evitar que la pobreza extrema en México tenga rostro
de mujer.

Concluye que, en el caso de las nifias indigenas, se debe apostar por la educa-
cion con perspectiva de género para asegurar su participacion plena y efectiva,
asi como para el logro de la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica y asi aprobar y fortale-
cer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles, tal y como se
plantea en las metas 5.5 y 5.c, del Objetivo 5 de la Agenda 2030, respectivamente.

A partir de datos estadisticos, esta autora revisa el nivel de desigualdad socio-
econdmica en que se encuentran las mujeres y nifias indigenas en México, en com-
paracion con los hombres y los nifios al interior de las comunidades indigenas;
advierte que las mujeres y las nifias indigenas se localizan en el nivel mas bajo de
la escala social y concluye que la perspectiva de género es la opcion que brinda
herramientas para visibilizar las diferencias y desigualdades sociales por razén de
género, asi como alternativa para cesar con la reproduccion de patrones cultura-
les discriminatorios.
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Reflexiones de estudiosos del Derecho, implicados en la labor judicial es lo que
se encuentra en este apartado, quienes a partir de su experiencia concluyen que el
crecimiento economico y el desarrollo de una nacién solo se lograra con la par-
ticipacion activa de las mujeres; para lo cual, deben disefiarse politicas publicas,
planes, programas y acciones de gobierno para empoderarlas y concientizarlas de
su responsabilidad individual y colectiva como actores sociales. La desigualdad de
género es y serd un freno para alcanzar el desarrollo sostenible.

Los aportes que realizan los autores derivan de las vivencias que implica cono-
cer la norma en abstracto y las vicisitudes para efectivizarla.
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Capitulo 1

SEPARACION DEL HOGAR FAMILIAR DEL

PRESUNTO GENERADOR DE VIOLENCIA:

:MEDIDA DE PROTECCION O VIOLENCIA
INSTITUCIONALIZADA?

ANA OrQuinea Cruz GONZALEZ'

SUMARIO

1. Introduccién. 2. Proteccién juridica de la mujer. 3. Medidas de proteccion en las controversias de violen-
cia familiar. 4. Separacién del presunto generador de violencia en el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México. 5. Reflexiones finales. 6. Bibliohemerografia.

Resumen: En observancia a la obligacién del Estado mexicano de implementar me-
dios necesarios para combatir la violencia familiar y proteger a las victimas, se incluyé
en su cuerpo normativo la orden para separar al presunto agresor del domicilio donde
cohabita con la o las victimas. Como medida de proteccion, este derecho humano —a
tener una vida libre de violencia— encuentra su limite en los derechos de las personas
sefaladas como presuntas generadoras de violencia; por lo que, es necesario que la
persona que ante el érgano jurisdiccional inste una controversia de violencia familiar, se
conduzca con verdad para evitar la vulneracién de derechos a terceros.

Palabras clave: Violencia familiar, medida de proteccién, presunto generador de vio-
lencia.

1. Introduccion

Dentro de las instituciones del Derecho civil, la familia ocupa un lugar prepon-
derante, porque como nucleo social primario constituye la base de la sociedad.
Todas las vivencias que se generen al interior de este grupo, en algiin momento
impactaran a la sociedad, porque es en este espacio donde deben formarse en
principios y valores a los futuros actores sociales; de lo contrario, existe la posi-
bilidad de formar seres humanos sin conciencia del respeto que debe profesarse a
los integrantes de la comunidad y a la sociedad a la que pertenecen.

Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de México. Juez Civil del
Poder Judicial del Estado de México.
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Se han realizado esfuerzos, tanto a nivel nacional, como internacional, para
proteger a la familia; en particular, en el rubro de la violencia, que histéricamente
se ha arraigado en silencio en su interior. En el presente estudio, se revisan los or-
denamientos juridicos que han centrado su atencion en proteger a la mujer, pilar
de la familia y primer educador, para que goce de una vida libre de violencia y
se reflexiona sobre las consecuencias que se generan cuando, a partir de hechos
falsos, se inicia un procedimiento de violencia familiar.

2. Proteccion juridica de la mujer

La violencia familiar también se conoce como violencia intrafamiliar o vio-
lencia doméstica; aun cuando hay autores! que en la literatura especializada dis-
tinguen estos conceptos. Para efectos del presente estudio se opta por la primera
linea; es decir, se consideran sin6nimos por tratarse de conceptos con un origen y
consecuencias comunes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conceptualiza a la violencia intra-
familiar como toda agresion intencional de caricter fisico, psicoemocional, se-
xual o econémico que, por acciéon u omision, uno de los miembros de la familia
extensa, abusando del poder y posicion que tiene dentro de esta, dirige a otro de
los integrantes del nicleo familiar, con el fin de causarle un dafo, controlarlo o
someterlo.? Es un fendmeno que encuentra su génesis en la violencia de género;
la cual, se expresa a través de diversas conductas y actitudes basadas en un siste-

Algunos autores distinguen los conceptos de violencia doméstica, violencia intrafamiliar y vio-
lencia familiar. Sefialan que la primera de ellas se refiere a la que se genera en el hogar de los
miembros de la familia; que la segunda, es decir, la intrafamiliar, es aquella que se da entre
familiares y no de la familia o de algtin familiar hacia fuera, o bien, la que se genera dentro
del hogar familiar, no fuera de él; y, que la tercera, es decir, la violencia familiar, identifica a
todas aquellas conductas que se producen entre los miembros de la familia, sin importar que
se presente dentro o fuera del domicilio comun, y que vivan o no en él. Sin embargo, conforme
a la opinién mayoritariamente aceptada, los referidos términos pueden utilizarse de manera
indistinta, pues como lo sefiala el Ministro José Ramén Cossio Diaz, las denominaciones de
violencia familiar, intrafamiliar o doméstica “son esencialmente equivalentes, aunque actual-
mente la mas usada en el dmbito institucional mexicano es la primera”. Cfr. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Temas selectos de Derecho Familiar. N° 3. Violencia Familiar. Comité
de Publicaciones, Comunicacion Social, Difusién y Relaciones Institucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2008, p. 14. Vid. cita 41, bitps://www.scjn.gob.mx/sites/default/
files/publicaciones_scin/publicacion/2016-10/TEMAS%20SELECTOS%20DE%20DERE-
CHO%20FAMILIAR%2C%20SERIE%2C%20N% C3%9AM.3%2083564_0.pdf

2 Ibidem, p. 18.
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ma de creencias sexista y heterocentrista,® con la finalidad, por parte del género
masculino, de conservar las estructuras de dominio que, conforme al sistema de
jerarquias impuesto por la cultura patriarcal, debe mantener respecto de los de-
mas miembros de la familia.

La visibilizacion social de la violencia intrafamiliar es relativamente reciente,
tanto en el ambito internacional como en el interno, al considerarse que las rela-
ciones existentes entre los miembros de una familia eran asuntos privados y, por
esta razon, el Estado se mantenia al margen de tal problematica. Por las implica-
ciones sociales, hoy se reconoce y se presta particular atencion a la violencia que
se genera al interior de la familia, por fenomenos tales como alcoholismo, droga-
diccion, violencia fisica, suicidio, etc.

La violencia preexiste al ser humano y coexiste con él desde su mismo origen
como individuo y como especie;* en tanto, en el Manifiesto de Sevilla’® se afirma
que la violencia no forma parte de la naturaleza humana; la violencia no puede
ser inherente a la naturaleza humana, ya que esta se aprende habitualmente por
imitacion. Su principal campo de batalla es la familia, la que también puede ser la
que posibilite su erradicacion si se aprende a generar en ella una cultura de la paz,
como expresion cotidiana de la convivencia y la solucién de conflictos.

La violencia familiar tiene dos vertientes:® una basada en el género y otra basa-
da en la generacion. La primera se dirige hacia la mujer y la segunda recae en los
nifios y adultos mayores. La forma de violencia familiar que es materia del presen-
te estudio es la que encuentra su origen en el género, en aquellos patrones cultu-
rales que desde hace siglos han dictado como son y como se deben comportar las
mujeres y los hombres, y que han permitido que hoy dia persistan al interior de
las familias estereotipos que generan la presencia de actitudes y comportamientos
de menosprecio o control, que se traducen en violencia hacia la mujer, tales como
violencia fisica, econémica, psicologica, sexual, conductas de control o dominio.

Corsi, Jorge, La violencia hacia las mujeres como problema social. Andlisis de las consecuen-
cias y de los factores de riesgo. Fundacién Mujeres. Comunidad Auténoma vasca con relaciéon
a la igualdad de mujeres y hombres, p. 1, hitp://perso.unifr.ch/derechopenallassets/files/obras-
portales/op_20120308_01.pdf

Cotarelo, Ramon, “La partera de la historia”, Cuadernos de Estrategia. Politica y violencia:
comprension tedrica y desarrollo en la accion colectiva, Espafia, nam. 183, p. 47, hitp://www.
ieee.eslen/Galerias/fichero/cuadernos/CE_183.pdf

Manifiesto de Sevilla. Redactado en 1986 por el equipo internacional de especialistas universi-
tarios con ocasion del Afio Internacional de la Paz, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
y adoptado por la UNESCO en 1989.

Corsi, Jorge, op cit. p. 2.
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La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 19937 constituye un par-
teaguas en el reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir sin violencia, al
subrayar la importancia de la labor de los Estados de eliminar la violencia contra
la mujer, tanto en la vida publica como en la privada. Ese mismo afio, la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobé el proyecto de Declaracion sobre la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer, que complementa a la CEDAW? en sus
esfuerzos por eliminar la violencia contra las mujeres.

Por la importancia que representa la familia en la sociedad, y al ser las mu-
jeres las primeras victimas de violencia, estas suponen un grupo vulnerable. Los
Estados han suscrito diversos convenios para prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra la mujer. Uno de estos instrumentos es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Pard),” que define este tipo de violencia como cualquier accion o con-
ducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito ptblico como en el privado (art. 1). Este
concepto incluye todos los tipos de violencia contra las mujeres, cuando esta se
presenta por el simple hecho de ser mujeres.

La violencia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder,
historicamente desiguales, entre mujeres y hombres, que han conducido a la do-
minacion de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y a la inter-
posicion de obstaculos contra su pleno desarrollo. La violencia contra la mujer, a
lo largo de su ciclo vital dimana esencialmente de pautas culturales, en particular
de los efectos perjudiciales de algunas practicas tradicionales o consuetudinarias y
de todos los actos de extremismo relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la
religion, que perpetian la condicion inferior que se asigna a la mujer en la familia,
el lugar de trabajo, la comunidad y la sociedad.!”

La Convencion Belén do Para establece, como obligacion de los Estados, adop-
tar todos los medios apropiados para combatir la violencia familiar; para cuyo
efecto propone, entre otros, establecer procedimientos legales sencillos y eficaces,
que representen la garantia de acceso efectivo de las mujeres victimas a los recur-
sos que amparen sus derechos y que incluyan medidas de protecciéon que permitan
proteger a las victimas y prevenir una nueva victimizacion.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Naciones Unidas. Viena, Austria, junio de 1993.
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979).
Se considera la Carta Internacional de los Derechos de la Mujer; es el segundo instrumento
internacional mas ratificado por los Estados miembros de la ONU.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(1994)-Convencion De Belem Do Para.

10" Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer, Beijing, 19935, p. 52, parr. 118.
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En observancia a los compromisos adquiridos por el Estado mexicano, respec-
to del tema de violencia familiar, en 2007 se expidi6 la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo objeto es establecer la coordina-
cion entre la Federacion, entidades federativas y municipios para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra las mujeres; la cual, se rige bajo los principios
de igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana
de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de las mujeres.

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Re-
laciones en los Hogares (ENDIREH), de 2016,'! el Estado de México presentd la
prevalencia mas alta de violencia de pareja en mujeres a partir de los 15 afios, con
un porcentaje de 53.3%, seguido de la ciudad de México con 52.6%. En la en-
cuesta se resalta la prevalencia de violencia emocional y la econdmica, al arrojar
los més altos valores a nivel nacional (40.1% y 20.9%, respectivamente).'? Esto
es una muestra de que el fendmeno de la violencia familiar se encuentra arraigado
en las familias mexicanas, y en particular, en las familias mexiquenses.

3. Medidas de proteccion en las controversias de violencia familiar

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, sefiala
que la orden de proteccion es una forma de conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida e integridad de
la mujer;'3 Este lineamiento permite comprender que las medidas de proteccion
constituyen una herramienta encaminada a garantizar la seguridad de la victima
frente a las agresiones del presunto generador de violencia. Estas tienen como
caracteristica que son provisionales; es decir, se emiten sin perjuicio del pronun-
ciamiento que se dicte en la sentencia definitiva, y su fundamento se encuentra en
el derecho humano que tienen las mujeres a que el Estado les brinde proteccion
inmediata cuando han sido violentadas.

En el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se encuentra el sustento legal para que las autoridades judiciales puedan emitir
una orden para proteger a las mujeres victimas de violencia; ya que, en este pre-

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre la Dindmica

de las Relaciones en los Hogares 2016, (ENDIREH), https://www.inegi.org.mx/programas/
endireh/2016/
12 TInstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Mujeres y Hombres en México 2018,
http:/lcedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_2018.pdf
Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, p. 49, http://www.oas.orgles/mesecvi/docs/bdp-guiaaplicacion-

web-es.pdf

13
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cepto se establece la igualdad entre hombres y mujeres, ademas de la obligatorie-
dad del Estado de procurar el sano funcionamiento y desarrollo de la familia. Por
lo que, como lo sostienen Castillo y Viveros, en cuestiéon de género, la igualdad
juridica es el derecho a la diferencia;!'* ya que, es esa diferencia impregnada por
patrones culturales el origen de la desigualdad y violencia a la mujer. Fenémeno
del cual son corresponsables las autoridades y la propia familia; por lo que, estos
deben trabajar en forma conjunta para prevenirla y erradicarla.

Los actos de proteccion que de manera urgente la autoridad judicial competen-
te pueden ordenar, en funcion del interés superior de la victima, incluso de manera
inmediata, una vez que conozca de hechos o delitos que impliquen violencia con-
tra las mujeres, también se sustentan en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia,! y se identifican como 6rdenes de proteccion. Estas
pueden ser de emergencia, preventivas y de naturaleza civil.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que las
medidas de proteccion implican el despliegue de una serie de conductas estatales,
a través de las cuales, se garanticen la seguridad de las victimas, una debida inves-
tigacion de los hechos constitutivos de violencia y la reparacion del dafio.'® Por lo

4 Castillo Gonzalez, Fabidn y Viveros Garcia, Carolina, “La igualdad entre hombres y mujeres

en la Constituciéon de Veracruz: La garantia de Ley”, Cuestiones Constitucionales, México,

num. 29, julio-diciembre, 2013, p. 411, http://www.scielo.org.mx/pdficconst/n29/m29a14.pdf

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia (2007) articulo 27.

16 ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERS-
PECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en
toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia
de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:
i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valo-
rar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién pro-
puesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estindares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método
exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la jus-
ticia sin discriminacion por motivos de género (resaltado afiadido). Vid., Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Registro: 2011430. Instancia: Primera Sala. Tipo de
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que, se decretan a favor de las mujeres que se enfrentan a situaciones de violencia
familiar, tomando en consideracion el peligro o riesgo existentes de una afecta-
cion a corto y mediano plazos de la integridad fisica, psicologica y economica de
las y los integrantes del nicleo familiar receptores de la violencia.

Aun cuando el Estado mexicano ha adoptado medidas, tanto legislativas como
institucionales, para erradicar los niveles de violencia de género, en la sociedad
mexicana persisten los altos indices de violencia contra la mujer; circunstancia
que, incluso, fue parte de las recomendaciones realizadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en las observaciones finales so-
bre el noveno informe periédico de México,!” al indicar que sigue profundamente
preocupado por la persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia
por razén de género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte, incluidas
la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica, asi como el aumento de la
violencia doméstica.

4, Separacion del presunto generador de violencia en el Codigo de Procedi-
mientos Civiles del Estado de México

La separacion del agresor o probable responsable de la violencia del domicilio
conyugal o del que habite la victima,'® es una de las medidas de proteccion de
emergencia que con frecuencia se peticionan en las controversias de violencia
familiar que se substancian en el Estado de México. Tal medida consiste en el
mandato de la autoridad judicial competente de ordenar al presunto generador

Tesis: Jurisprudencia. Libro 29, Abril de 2016, Tomo II. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./].

22/2016 (10a.), p. 836.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales sobre

el noveno informe peridédico de México. Aprobadas por el Comité en su 70° periodo de sesio-

nes (20/07/2018), p. 8, hitps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2018-11/

observaciones_finales.pdf

18 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México (2002). Articulo 2.355 Bis.
“Son medidas de protecciéon de emergencia las siguientes: I. Desocupacion por el agresor o
probable responsable del domicilio conyugal o del que habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atin en los casos de arrendamiento o
comodato del mismo”.
El 14 de marzo de 2016 se publicé en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el decreto nime-
ro 68 por el que se reformaron diversos articulos del Codigo Civil y de Procedimientos Civiles
del Estado de México, de los que son de relevancia para este estudio la adicion de los articulos
2.355 Bis, 2.355 Ter, 2.355 Quater, 2.355 Quinquies y el articulo 2.360 Bis del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, relativos a las medidas de cardcter emergente,
de proteccion preventiva y de naturaleza civil, que se pueden decretar en una controversia de
violencia familiar.

17
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de violencia que salga inmediatamente del domicilio comun, aun cuando se trate
del propietario del inmueble.

19 concluy6 que las medidas de pro-

0

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
teccion previstas en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México?
pueden dictarse al admitirse la demanda de violencia familiar o durante el proceso
—como ordenar al presunto generador de violencia que salga inmediatamente del
domicilio comin— se encuentran justificadas y, por ende, son constitucionales, en
atencion a las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado mexicano, en
las que se comprometi6 a prevenir y erradicar la violencia.

En el quehacer juridico cotidiano se advierte que, al amparo de la medida de
proteccion que contempla la legislacion procesal civil,?! los conyuges, concubinos
o incluso ex conyuges que contintan viviendo en el mismo domicilio, instan una
controversia de violencia familiar peticionando como medida de protecciéon que
se ordene al presunto generador de violencia salga inmediatamente del domicilio
comun. Esta medida generalmente se concede, pues se atiende al principio de
buena fe; sin embargo, en algunos casos se advierte durante la substanciacion del
procedimiento, que la problematica de fondo consiste en circunstancias de indole
patrimonial y no de violencia; desnaturalizando asi, el fin perseguido con las me-
didas de proteccion que pueden dictarse en una controversia de violencia familiar.

19 VIOLENCIA FAMILIAR. LAS MEDIDAS DE PROTECCION EN LA MATERIA, PREVISTAS EN EL ARTI-
CULO 2.3§5 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO, SON CONS-
TITUCIONALES. En el marco de los articulos 1o. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Para”, las medidas de proteccion y
garantia del derecho a una vida libre de violencia implican el despliegue de una serie de con-
ductas estatales, a través de las cuales se garanticen la seguridad de las victimas, una debida
investigacion de los hechos constitutivos de violencia y la reparacion del dafio. En este contex-
to, pueden dictarse medidas de urgencia para evitar situaciones en las que se ponga en riesgo la
salud e integridad fisica o mental de quienes hayan sido victimas de dafio fisico, psiquico, o a
su integridad sexual, de amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte
de un miembro de su familia. En esa linea, las medidas de proteccion previstas en el articulo
2.355 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México que pueden dictarse al ad-
mitirse la demanda de violencia familiar o durante el proceso, tales como ordenar al presunto
generador de violencia que salga inmediatamente del domicilio comun, aunque fuere propie-
tario del inmueble, se encuentran justificadas y, por ende, son constitucionales, en atencion a
las obligaciones internacionales del Estado Mexicano en las que se comprometi6 a prevenir
y erradicar la violencia. Vid., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca.
Registro: 2011440. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Libro 29, abril de 2016,
Tomo II. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CIX/2016 (10a.), p. 1152.

20 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México (2002).

2L Idem.
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Ante esta situacion recurrente, se plantea la interrogante de si la orden de
separacion del presunto generador de violencia es una medida de proteccion o
puede llegar a considerarse violencia institucionalizada. Tal cuestionamiento sur-
ge porque, como ha quedado expuesto, la ratio legis de las medidas de proteccion
es brindar una proteccién inmediata a las victimas de agresiones y prevenir una
nueva victimizacion. Este fin se cumple si quien insta una controversia de violen-
cia familiar acta con probidad; pero, ¢qué ocurre en las situaciones en las que se
insta este procedimiento como estrategia legal para sacar del domicilio a la pareja,
por problematicas diversas a la propia violencia familiar? En este ultimo caso, se
corre el riesgo de violentar a quien sin serlo, es sefialado como presunto generador
de violencia.

Arroyo?? sefala que el término de violencia institucionalizada se introdujo
en América Latina para caracterizar la injusticia que las estructuras actuales im-
ponen sutilmente bajo visos de legalidad. Por su parte, Galtung?? afirma que los
estudios sobre la violencia?* enfocan dos problemas: la utilizacion de la violencia
y su legitimacion. En ese sentido, cabe reflexionar si en el intento por restaurar
la paz familiar, a través de esta legitimacion que tienen las autoridades judiciales
para ordenar la separacion del presunto generador de violencia, pudiese generarse
otro tipo de violencia, incluso una que ocasionara dafios irreparables.

La medida de proteccion, no obstante que tiene el caracter de ser provisional,
su cumplimiento se materializa de inmediato y no es sino hasta el dictado de la
sentencia de fondo, una vez desahogados los medios de prueba, que el juzgador
puede determinar si existe o no la violencia planteada. Pero, en tanto, la perso-
na sefialada como generadora de violencia ya fue expulsada de su domicilio sin
darle la posibilidad de ser previamente oida, sin que tal actuacion sea declarada
inconstitucional; por el contrario, la propia ley faculta al 6rgano jurisdiccional su
inmediato dictado.

A fin de ilustrar esta reflexion, se exponen dos casos de controversia de violen-
cia Familiar promovidas en el Estado de México:

A) Maria? present6 demanda de Controversia de Violencia Familiar en contra de
Juan, su esposo, bajo el argumento de que su pareja es una persona que ejerce violencia
sobre ella e incluso dijo que su cényuge intenté asesinarla con una arma de fuego. Al
presentar su demanda solicité se decretara como medida provisional, la separacién de su

22 Arroyo Correa, Gonzalo, Violencia institucionalizada en América Latina, Universidad Alberto
Hurtado, Chile, p. 534, htip://repositorio.uaburtado.cl/static/pages/docs/1968/m174_534.pdf

23 Cfr. Galtung, Johan, Violencia cultural, estructural y directa, Capitulo Quinto, hitps:/dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5832797

24 Galtung Johan, “Cultural Violence”, Journal of Peace Research, vol. 27, ntim. 3, Aug., 1990,
pp- 291-305, hitps:/fwww.jstor.org/stable/4234722seq=1#page_scan_tab_contents

25 Los nombres han sido cambiados para proteger la identidad de los involucrados.
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esposo del domicilio conyugal, pero omitié mencionar que tanto ella, como su esposo,
son personas de la tercera edad. Ante lo expresado en su demanda, se autorizé y mate-
rializé inmediatamente la medida de proteccién solicitada.

Cuando Juan contesté la demanda planteada en su contra, hizo notar sus condiciones
personales; es decir, que es un adulto mayor, con salud fisica fragil, y ademas, aseverd
que nunca ejercié violencia fisica sobre su esposa. Por el contrario, expuso que su esposa
e hijos son quienes lo violentan, ya que narré que desde hace varios afios no comparte
la recdmara con su esposa y ha sido abandonado en un espacio en el que Ginicamente
tiene su cama, un par de muebles y su televisién, agregando que no le dan de comer.

Seguido el procedimiento, se desahogaron diversos medios de prueba que evidencia-
ron que Juan no era generador de violencia; por el contrario, se obtuvo que él era victima
de violencia ejercida por sus hijos, quienes utilizaban a su mama (esposa del presunto
generador de violencia) para producir dafno psicolégico a Juan, pues se advertia la inten-
cion de los hijos de quedarse con el patrimonio de sus padres; por lo que, el permanecer
Juan fuera de su domicilio conyugal durante el tiempo que duré el procedimiento, le
gener6 depresion, agravando sus problemas de salud.

B) Elena present6 una demanda de controversia de violencia familiar en contra de
su ex esposo José, y expuso como hechos que su ex marido la violentaba fisica y ver-
balmente, y ademds constantemente la amenazaba con matarla, lo cual temfa ocurriera,
porque refirié que José tenia en la casa armas de fuego exclusivas para uso militar. Expu-
so ademas que continuaban viviendo en el mismo domicilio y peticiond, como medida
de proteccion, la desocupacion del presunto generador de violencia, aunado a la reten-
cién de las armas de fuego aludidas.

Las medidas de proteccion solicitadas por Elena le fueron otorgadas por el érgano
jurisdiccional; sin embargo, al momento en que ella compareci6 al juzgado a solicitar
cita con el servidor judicial correspondiente, para la practica de la diligencia del caso,
expresé que la verdad de los hechos era que no vivia con José en el mismo domicilio, ya
que cada uno tenfa su propia casa, pero que esas casas se encontraban cerca; que lo que
realmente pretendia era recuperar unos bienes muebles que se encontraban al interior
de la casa de su ex marido y que su abogado le recomendé por estrategia legal tramitar
la controversia de violencia familiar para sacar a su ex marido de su domicilio y poder
recuperar esos bienes.

En los casos anteriores se ilustra la importancia de actuar con probidad al
momento de instar una controversia de violencia familiar, para asi respetar su
ratio legis; pues, cuando ello no ocurre asi, se corre el riesgo de emplear tal proce-
dimiento como mera estrategia legal para obtener una determinacion judicial que
ordene la separacion del domicilio familiar de una persona por el simple hecho
de sefialarla como presunta generadora de violencia, sin que realmente lo sea. Lo
que, sin duda, puede generar una afectacion a la esfera juridica de la persona sefia-
lada como generadora de violencia y, para el caso de que en la sentencia respectiva
se resuelva que no existe la violencia alegada, la normativa legal es omisa respecto
de la sancién o consecuencia legal para aquella persona que demande ese tipo de
controversia con base en argumentos falsos.
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En ese tenor, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?® establece
que los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun en una so-
ciedad democratica. En ese sentido, los sujetos de derechos no pueden, bajo el
amparo del derecho humano de las personas a una vida libre de violencia, instar
una controversia de violencia familiar cuando esta diste de existir; pues, de acon-
tecer ello, se afectan derechos sustantivos del gobernado sefialado como presunto
generador de violencia, sin sancion alguna que les limite el activar al 6rgano juris-
diccional, con la intencién de abusar de la buena fe del administrador de justicia
para obtener en su beneficio y, en detrimento de otro, el que se le conceda una
medida de proteccion, cuando en la especie no se actualiza.

Lo anterior no significa aseverar que todas las mujeres victimas de violencia
se convierten en victimarias; unicamente, se pretende reflexionar sobre la impor-
tancia y necesidad de que quien inste una controversia de violencia familiar y
solicite como medida de proteccion el separar al presunto generador de violencia
del domicilio familiar, lo haga actuando con verdad. Una tarea que, sin duda,
corresponde a los asesores juridicos, con base en los hechos que les expongan sus
clientes. Se debe acudir al ejercicio de este tipo de procedimientos en los casos en
que realmente exista violencia familiar, y no como mera estrategia legal para se-
parar a algiin miembro de la familia del domicilio familiar por cuestiones diversas
a la violencia familiar.

5. Reflexiones finales

a) La violencia familiar genera consecuencias, en los integrantes de la familia,
al interior del grupo vy, quiza, en el futuro en la comunidad y en la sociedad;
ya que, al ser la familia el nucleo social por excelencia, toda problematica
que se genere en su interior, en algin momento trascendera al ambito social.

b) La violencia familiar basada en el género, encuentra su origen en patrones
culturales que han permitido que se reproduzcan al interior de las familias
estereotipos de como son y cémo deben comportarse los hombres y las
mujeres; lo que genera la reproduccion de actitudes y comportamientos de
menosprecio o control, que se traducen en violencia hacia alguno o algunos
de los integrantes del grupo familiar.

¢) Las medidas de proteccion son un medio legal que busca garantizar la se-
guridad de la victima ante las agresiones reales del presunto generador de

26 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 32, numeral 2.
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violencia. Estas son provisionales y también constitucionales, ya que se emi-
ten en cumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por del
Estado mexicano.

El limite de los gobernados a enderezar una demanda de controversia de
violencia familiar, es la obligacion de dirigirse con verdad ante el juzgador,
a efecto de evitar vulnerar los derechos humanos de la persona que se sefiala
como presunta generadora de violencia; por lo que, resulta pertinente se
aperciba al gobernado que inste el procedimiento, asi como a su abogado
patrono, para que se conduzcan con verdad sobre la realidad histérica de
los hechos, para minimizar el grado de afectacion que pudiera resentir el
presunto generador de violencia, ya que de lo contrario, el procedimiento de
controversia de violencia familiar se promovera de forma arbitraria, para
obtener un fin ilicito en contra del sefialado como presunto generador de
violencia, lo que conlleva a asumir que cualquier gobernado pretenda ini-
ciar este tipo de procedimiento para beneficio personal.

La finalidad de esta medida de proteccion es salvaguardar la integridad de
la o las victimas; motivo por el cual, se deben establecer medidas rigoristas
y atinentes para controlar la practica desmedida de este procedimiento, en
aras de salvaguardar los intereses juridicos del posible afectado. Se debe
conminar al que insta que, en caso de faltar a la verdad, serd sancionado por
la autoridad judicial penal, por la probable comisién de hecho delictuoso,
como pudiera ser la simulacién de un acto juridico, aunado a una sancién
econdmica por concepto de reparacion del dafo, la cual jamas sera justa,
ya que el trastocar la dignidad de un ser humano se estd ante un dafio de
imposible reparacion.

Debe realizarse una revision a la normatividad que ordena separar en forma
inmediata del hogar familiar al presunto generador de violencia, cuando
esta se dicta solo a partir del dicho de la parte promovente. Una regla mini-
ma dentro del procedimiento debe ser el verificar que efectivamente exista
la violencia planteada, lo que implica escuchar al presunto generador de
violencia.

Culturalmente el hombre ha violentado a la mujer?” y asi la violencia directa
se ha entendido como la que se genera desde el propio agresor; pero, el realizar
imputaciones para obtener un beneficio personal puede contribuir a institu-
cionalizar la violencia, legitimarla y arraigarla en las estructuras sociales y en el
propio sistema normativo, lo que puede convertirse en un obstdculo institucional

27

La violencia cultural entendida como la transmision realizada desde las ideas, el espiritu de las
normas, los valores, los principios, la reproduccion de patrones culturales, las tradiciones, etc.



Separacion del hogar familiar del presunto generador de violencia 41

para implementar medidas orientadas a la efectiva proteccion de las victimas de
violencia intrafamiliar.
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Resumen: El trabajo doméstico no remunerado que realizan las mujeres mexicanas,
histdrica y culturalmente ha sido invisibilizado por la sociedad androcentrista, a pesar
de que representa mas del veinte por ciento del Producto Interno Bruto del pais; sin em-
bargo, eso ha sido insuficiente para que se reconozca en términos sociales y normativos.
En el caso mexiquense, se otorga una pension alimenticia a quien haya realizado de
manera cotidiana el trabajo del hogar, consistente en tareas de administracién, direccion,
atencion y cuidado de los hijos, que puede cuantificarse entre el treinta y el cuarenta por
ciento del sueldo del conyuge que realiza fuera del hogar actividades laborales remune-
radas. No obstante, ante el tamiz del principio de igualdad, esto resulta discriminatorio
para la mujer, ya que se perpetda la dependencia al hombre y, por ende, el estereotipo
del trabajo doméstico. El derecho a la compensacién tiene como finalidad equilibrar las
desventajas por la separacion y potencializar la igualdad de oportunidades laborales y
econdémicas, principalmente, de la mujer.

Palabras clave: Trabajo doméstico no remunerado, pensién compensatoria.

1. Introduccion

Una d
cimiento

e las deudas que la sociedad mexicana tiene con las mujeres es el recono-
del trabajo que realizan dentro del hogar. La labor que llevan a cabo las

amas de casa es infravalorada e invisibilizada. Segtin datos del Instituto Nacional
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de Estadistica y Geografia,! representa mas del veinte por ciento del Producto
Interno Bruto del Pais, es decir, un equivalente a 5.1 billones de pesos.

La invisibilizacion del trabajo doméstico permite a las sociedades patriarcales
mantener el control del grupo y perpetuar su dominio sobre la mujer. Una de las
formas para hacerlo es a través de su deslegitimacion, negandoles el reconoci-
miento normativo y social a la labor que realizan en pro de la familia.

Los juzgadores pueden revertir esta realidad al pasar los estereotipos de género,
como el trabajo doméstico no remunerado, por el filtro del principio de igualdad.
Hecho el andlisis, y de no satisfacerse los extremos de ese principio, el operador
juridico debe juzgar con perspectiva de género para equilibrar las desigualdades y
hacer valer la igualdad sustantiva del hombre y la mujer; derecho reconocido en
diversos cuerpos normativos nacionales e internacionales.

En este trabajo se revisa si la pension alimenticia otorgada a la o a el conyuge
que se dedico habitualmente al trabajo doméstico cumple con los principios de
igualdad y no discriminacion. También se aborda la figura de la pension compen-
satoria bajo el tamiz del principio de igualdad, como opcién para equilibrar la
realidad econémica de los conyuges al término del matrimonio o del concubinato.

2. Invisibilizacion del trabajo doméstico

A lo largo de la historia ha sido frecuente que la mujer, al contraer matrimo-
nio o hacer vida en comun, se dedique exclusivamente a atender a su familia, asi
como a las labores del hogar, mientras que su conyuge se encarga de fungir como
proveedor. Los ingresos del hombre permiten generar o aumentar el patrimonio
familiar, mientras que la mujer, en términos econémicos, depende del proveedor vy,
por esta razon, se encuentra impedida para adquirir bienes por si misma, ya que
no genera riqueza, lo que ha abonado a invisibilizar el trabajo doméstico.

Durante 2017, el valor econémico del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados (a pre-
cios corrientes) fue de 5.1 billones de pesos que (...) fue equivalente al 23.3% del PIB; de esta
participacion las mujeres aportaron 17.5 puntos y los hombres 5.8 puntos. Vid., Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI), Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares de México, 2017, Comunicado de prensa 649/18, https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensal/boletines/2018/StmaCntaNal/CSTNRH2017.pdf, en el cual se proporciona
informacién sobre la valoracién econémica del trabajo no remunerado que los miembros de
los hogares realizan en la generacion de servicios requeridos para la satisfaccion de sus necesi-
dades, mostrando la importancia de este tipo de trabajo en el consumo y en el bienestar de la
poblacién.
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La invisibilizacién es un proceso cultural dirigido por un grupo hegemonico,
para omitir la presencia de un grupo social (considerado) minoritario, con la
finalidad de suprimir su identidad, y asi reducir la resistencia a la dominacion y
mantener el poder politico (toma de decisiones) y el control sociocultural (coer-
cién) sobre el mismo.? Este proceso permite que en las sociedades patriarcales los
hombres ejerzan dominio sobre las mujeres; pues, minimizan las aportaciones que
realizan al grupo social y se les impide desarrollarse profesional y econémicamen-
te, lo que genera desigualdad y discriminacion.

La invisibilidad se da en tres dimensiones: estereotipacion, violencia simbo-
lica y deslegitimacion.? El estereotipo es una estrategia perceptiva que implica
el reconocimiento de atributos que tienen las personas por el solo hecho de
pertenecer —o de suponer que pertenecen— a grupos, a los que se les atribuyen
caracteristicas especificas.*

Esos atributos, oportunidades y relaciones, son socialmente construidos y se
aprenden a través de los procesos de socializacion. Son contextuales y cambian
a través del tiempo. El género determina lo que se espera, permite y valora en
una mujer o un hombre en un contexto determinado.’ En la mayoria de las so-
ciedades hay diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres respecto de las
responsabilidades asignadas, las actividades realizadas, el acceso y control sobre
los recursos, asi como en cuanto a las oportunidades para la toma de decisiones.®
El trabajo doméstico no remunerado que realizan las mujeres es un ejemplo de
estereotipo de género, construido por la sociedad patriarcal para perpetuar la
dominacién del hombre sobre la mujer.

A la mujer se le han asignado las labores del hogar y el cuidado de la familia,
sin retribucion alguna, como si esas actividades le fueran naturales; lo que, ha

Cfr. Bastidas, Felipe y Torrealba, Marbella, “Definicion y desarrollo del concepto “proceso de
invisibilizacion” para el andlisis social. Una aplicacién preliminar a algunos casos de la socie-
dad venezolana”, Espacio Abierto, vol. 23, no. 3, Editorial Universidad del Zulia, 2014, p. 516,
hitps:/fwww.redalyc.orglarticulo.oa?id=12232258007

3 Ibidem, p. 517.

4+ Idem.

El concepto “género”, es un constructo sociocultural, y se refiere a las relaciones sociales entre
varones y mujeres, las cuales se definen y estructuran a partir de la asignacion sexual. Este
constructo alude a la clasificacion social en dos categorias: lo masculino y lo femenino; es una
construccion de significados, donde se agrupan los aspectos psicoldgicos, sociales y culturales
de la dicotomia femenino-masculino.

Garcia Mufoz, Soledad, “Género y Derechos Humanos de las Mujeres: Estandares Concep-
tuales y Normativos en clave de Derecho Internacional”, en Cruz Parcero Juan A. y Vazquez
Rodolfo (Coords.), Derechos de las Mujeres en el Derecho Internacional, México, 2010, p. 57,
hitps:/lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad/libros/documento/2016-12/Derechos-de-
las-mujeres.pdf



46 Hernan Eleno Garcia

generado la pérdida de autonomia de la mujer y, ante la imposibilidad de generar
riqueza por si misma, solo administra el dinero del proveedor. En contraposicion,
el hombre tiene la oportunidad de generar ingresos econémicos y adquirir bienes,
no solo para la familia sino para si mismo y, eventualmente, le proporciona satis-
factores a la mujer a voluntad y de forma discrecional.

Por otro lado, la violencia simbdélica’ esta constituida por las relaciones de
dominacién no evidentes, y no manifiestas, pero que pueden ser interpretadas por
medio de simbolos o signos aceptados y derivados de la relacion de dominacion.
La supremacia de un grupo sobre otro se construye con base en manifestaciones
sociales que son aceptadas por ese grupo hegemonico; ahi reside su validez. Sin
embargo, lo que en el fondo subyace son medios de dominacion para perpetuar
el poder.

El trabajo doméstico no remunerado, como rol asignado a las mujeres, es una
forma de violencia simbélica, ya que tiene como propésito perpetuar la dependen-
cia economica; ya que, si una mujer se dedica exclusivamente a realizar labores en
el hogar, carece de autonomia para tomar decisiones. Ademas, para satisfacer sus
necesidades depende de lo que le proporcione el hombre; por lo que, el libre desa-
rrollo de su personalidad se ve frecuentemente truncado. La autonomia financiera
de la mujer implica que el hombre pierda el dominio sobre ella.

Por su parte, la deslegitimacion es la dimensioén que corresponde a la segrega-
cion de grupos sociales de la proteccion de normas y, también, de la propia so-
ciedad. A través de aquella, se pretende nulificar al grupo social, invisibilizandolo
de la proteccion legal y del propio grupo. El trabajo doméstico no remunerado
carece del reconocimiento normativo que le permita, por un lado, defender sus
derechos vy, por otro, visibilizarlo.

Esto significa que, aun cuando los derechos de la mujer se encuentren inclui-
dos en las normas, este reconocimiento resulta ilusorio. Por ejemplo, frente a
la desigualdad que enfrentan las mujeres, constitucionalmente el derecho a la
igualdad se encuentra previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. También lo estd en diversos instrumentos internacionales de protec-
cién a derechos humanos, como son la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial; el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politi-
cos; el Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW); la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-

7 Bastidas, op. cit., pp. 519-520.
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dicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para); y el Protocolo Facultativo de
la CEDAW, entre otros.

Sin embargo, en normas secundarias esa proteccion a la mujer se vuelve un ve-
lo invisible, ya que de forma legal se enmascara una proteccion normativa inexis-
tente, como en el caso de la pension alimenticia.

La dimension social citada invisibiliza el trabajo doméstico y le resta valor,
no obstante que dicha actividad constituye una parte importante, no solo de la
sociedad, sino de la economia del pais. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2017 el valor econémico del trabajo no
remunerado en labores domésticas y de cuidados alcanz6 un nivel equivalente a
5.1 billones de pesos, lo que represent6 el 23.3% del PIB del pais.

De acuerdo con la ultima “Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares de México, 20177, la mayor parte de las labores domésticas y de cuida-
dos fueron realizadas por las mujeres, con el 76.7% del tiempo que los hogares
destinaron a estas actividades, lo que representa el 75.2% en términos del valor
econémico.? Lo anterior, evidencia la magnitud de la participacion y el impacto
econoémico que representa el trabajo no remunerado que las mujeres mexicanas
realizan en los hogares, Sin embargo, esto no ha sido suficiente para reconocerlo
normativa y socialmente de forma efectiva; lo que ha generado desigualdad entre
hombres y mujeres, por el estereotipo de género del trabajo doméstico.

Esa desigualdad se encuentra remarcada en sociedades patriarcales que acep-
tan los estereotipos de género como algo natural y valido; por lo que, incluso,
algunas mujeres culturalmente lo justifican.

Grupos feministas pretenden sefialar todas aquellas desigualdades generadas
por la sociedad patriarcal y que han dejado en un estado de indefension a la
mujer. Su proposito es lograr la igualdad sustantiva de género. Pero, ¢qué es la
igualdad de género?

3. Igualdad de género

La igualdad es un principio complejo, estipulado para tutelar las diferencias y
para oponerse a las desigualdades. Las diferencias consisten en la diversidad de
identidades personales y las desigualdades consisten en la diversidad de condicio-

8 Vid, supra 1.
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nes econOmicas y materiales.” Las diferencias entre hombres y mujeres, por razon
de su sexo, son tuteladas por el principio de igualdad; pero también las desigual-
dades que generan los estereotipos de género.

El trabajo doméstico, como estereotipo de la mujer, genera desigualdad; pues,
mientras el hombre libremente se desarrolla en la rama productiva, la mujer hace
una pausa en su vida laboral para dedicarse a actividades del hogar. Lo cual, la
coloca en un estadio de desventaja, pues ve truncado su desarrollo profesional y
laboral.

No obstante, dicho estereotipo, por si mismo, no define la relacién de igualdad
o desigualdad entre hombres y mujeres, sino la valoracion normativa de aquel, al
atribuirle significado y consecuencias juridicas.!? El estereotipo debe pasar por el
criterio normativo para determinar si existe desigualdad y, de ser asi, determinar
cuales son las consecuencias juridicas para hacer prevalecer el principio de igual-
dad. Pero, ¢como se realiza el escrutinio?

En el sistema juridico se puede acceder de dos maneras. La primera, es a través
de la norma. El legislador debe elaborar leyes que tengan como propdsito respetar
las diferencias, dada la diversidad de identidades personales, pero también las des-
igualdades generadas por la diversidad de condiciones econémicas y materiales de
las personas. En un plano ideal, la norma debe ser suficiente para que el operador
juridico haga prevalecer el principio de igualdad.

Si la norma es insuficiente y genera desigualdades, el juzgador debe realizar
un ejercicio interpretativo, para hacer prevalecer el principio de igualdad. De ser
necesario, inaplicard la norma local y resolvera con base en ordenamientos afines,
como puede ser el propio texto constitucional, o bien en los instrumentos interna-
cionales de los que el Estado mexicano es parte.

En el caso del Estado de México, la legislacion civil contempla una pension
alimenticia en favor de la conyuge o concubina que se haya dedicado exclusiva-
mente al trabajo en el hogar, consistente en tareas de administracion, direccion,
atencion y cuidado de la familia. Esta pension debe ser pasada por el tamiz del
principio de igualdad, para verificar si lo satisface.

Cfr. Ferrajoli, Luigi, “El principio de igualdad y la diferencia de género”, en: Cruz Parcero
Juan A. y Vazquez Rodolfo (Coord.), Debates constitucionales sobre derechos humanos de
las mujeres, México. 2010. p. 1, hitps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad/libros/
documento/2016-12/2Debatesconstitucionales_0.pdf

Cfr. Laporta, Francisco J., “El principio de igualdad: introduccion a su andlisis”, Revista de
Ciencias Sociales, num. 67, Madrid, 19835, http://cv.uoc.edu/mat/03_001/Laportal .htm

10
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4. La pension alimenticia por trabajo doméstico de la conyuge o concubina

Una pension, lato sensu, es una cantidad de dinero que periddicamente recibe
una persona para solventar sus necesidades basicas. Las causas pueden variar,
dependiendo del contexto; pueden ser por servicios publicos prestados, por con-
cepto de alimentos, etcétera.

La pension alimenticia se caracteriza, por un estado de necesidad. Su monto se
fija por la edad y el estado de salud de los conyuges; su grado de estudios y posi-
bilidad de acceso a un empleo; los medios econémicos de uno y de otro cényuge,
asi como de sus necesidades; otras obligaciones que tenga el conyuge deudor; y
las demas que el juez estime necesarias y pertinentes (art. 4.99 Codigo Civil del
Estado de México). El estado de necesidad y precariedad son elementos que ca-
racterizan a los alimentos, por lo que existe una codependencia entre el acreedor
y el deudor alimentista; pues, para satisfacer sus minimos requerimientos de vida,
necesita la ayuda del otro. La subsistencia del acreedor alimentario depende de
esa pension.

En el caso del trabajo doméstico, la conyuge o concubina que carezca de bienes
tendra derecho a alimentos; lo que no sera inferior al cuarenta por ciento del total
del sueldo, hasta que las y los hijos cumplan la mayoria de edad o que se dediquen
al estudio, sin menoscabo de la reparticion equitativa de bienes.

La otra hipotesis es que la conyuge que no tenga hijos y que carezca de bienes,
tendra derecho a alimentos, en una proporcion que no sera inferior al treinta
por ciento del total del sueldo del varén, por el tiempo que haya durado el ma-
trimonio (art. 4.138). En cuanto a los bienes adquiridos durante el matrimonio,
la reparticion sera hasta por el cincuenta por ciento entre los conyuges, con base
en los principios de equidad y proporcionalidad (art. 4.46). Bajo este esquema
normativo, el estereotipo de género, trabajo doméstico a cargo de la mujer, es
recompensado con una pension no inferior al treinta por ciento de los ingresos de
su ex conyuge. La pension se otorga por un tiempo igual al que haya durado el
matrimonio; en cuanto a los bienes que adquirieron, serd hasta un cincuenta por
ciento.

Para el otro conyuge, generalmente, el hombre, dispondra de hasta un setenta
por cierto de sus ingresos para continuar con su vida, ya sea de forma individual o
con otra pareja. La mujer se encuentra en un estado de desventaja social y laboral;
pues, al darse la separacion, es ajena al mundo productivo y tendra que depender
de la pension alimenticia que le dé su ex conyuge para satisfacer sus necesidades
basicas. La dependencia no terminara con la separacion, sino continuara hasta
por el tiempo que haya durado el matrimonio.

Esa desigualdad generada por este estereotipo de género, se equilibra, de con-
formidad con la norma civil, con una pensién alimenticia no inferior al treinta por
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ciento del sueldo del deudor alimentista. Pero, ¢esa hipotesis normativa satisface
el principio de igualdad? La doctrina plantea que un grupo social satisface el prin-
cipio de igualdad si y solo si su funcionamiento esta abierto a todos en virtud de
principios de no discriminacion y, una vez satisfecha esa prioridad, adjudica a los
individuos beneficios o cargas diferenciadamente en virtud de rasgos distintivos
relevantes.!! Las cargas diferenciadas deben justificarse; ya que, de lo contrario,
se estaria frente a un trato discriminatorio.

Para el legislador mexiquense resulta igualitario que a la mujer le corresponda
un treinta por ciento del sueldo de su ex pareja y hasta el cincuenta por ciento
de los bienes adquiridos durante el matrimonio, por haberse dedicado al trabajo
doméstico durante el matrimonio.

¢Se encontrara justificado que la mujer solo reciba un treinta por ciento del
sueldo de su ex conyuge? ¢La pension alimenticia mexiquense para el conyuge que
se dedico al trabajo doméstico se encuentra conforme al principio de igualdad?

El trabajo doméstico no remunerado en el Estado de México, carece de una
debida proteccion en la legislacion civil, ya que la pension alimenticia perpetia
el estereotipo de género, y genera un trato desigual para la mujer; pues, mientras
aquella contara con un treinta por ciento del sueldo de su ex conyuge para subsis-
tir después de la separacion, este dispondra de un setenta por ciento para el mis-
mo proposito. Lo que se traduce en un trato discriminatorio hacia la mujer, invi-
sibiliza el trabajo doméstico y la deja en estado vulnerable ante su nueva realidad
laboral y econémica. Entonces, ¢a través de qué mecanismo se puede visibilizar el
trabajo doméstico no remunerado de las mujeres?

5. La pension compensatoria

La pension compensatoria es una figura juridica que tiene como propdsito
lograr el equilibrio econémico entre los ex conyuges ante su separacion. Es una
forma de visibilizar las labores del hogar no remuneradas, porque, ante una sepa-
racion, quien se encuentra en desventaja econdémica es quien no percibid ingresos
por su labor.

La pension compensatoria tiene su origen en el Cédigo Civil Francés, en la
reforma de 1975; en la cual, se establecié que el divorcio pondria fin al deber de
socorro entre conyuges, por lo que uno de los esposos podria estar obligado a
pagar al otro una prestacion destinada a compensar, en la medida de lo posible,
la disparidad creada por la ruptura del matrimonio en las condiciones de vida

1 Laporta, op. cit., p. 27.
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respectivas. La prestacion compensatoria tendria un caracter a tanto alzado y se
formaria de un capital cuyo importe seria determinado por el juez.!?

El antecedente francés sirvié como base para que los espafioles legislaran sobre
esta figura y en 1981 la introdujeron en su sistema normativo, para luego refor-
marla en 20085, la cual quedé contemplada en los siguientes términos:

Articulo 97:

El cényuge al que la separacion o el divorcio produzca un desequilibrio econémico
en relacion con la posicién del otro, que implique un empeoramiento en su situacion
anterior en el matrimonio, tendrd derecho a una compensacién que podrd consistir en
una pension temporal o por tiempo indefinido, o en una prestacion dnica, segin se de-
termine en el convenio regulador o en la sentencia.

A falta de acuerdo de los cényuges, el Juez, en sentencia, determinard su importe
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

1. Los acuerdos a que hubieran llegado los conyuges.

2. La edad y el estado de salud.

3. La cualificacion profesional y las probabilidades de acceso a un empleo.
4. La dedicacion pasada y futura a la familia.

5. La colaboracién con su trabajo en las actividades mercantiles, industriales o pro-
fesionales del otro cényuge.

6. La duracién del matrimonio y de la convivencia conyugal.

7. La pérdida eventual de un derecho de pension.

8. El caudal y los medios econémicos y las necesidades de uno y otro cényuge.
9. Cualquier otra circunstancia relevante.

En la resolucion judicial o en el convenio regulador formalizado ante el Secretario
judicial o el Notario se fijaran la periodicidad, la forma de pago, las bases para actualizar
la pensién, la duracion o el momento de cese y las garantias para su efectividad."

Para los espanoles, el desequilibrio econémico generado por la separaciéon de
los conyuges genera el derecho a una compensacion para quien se encuentre en un
estado de desventaja. Uno de los factores de desequilibrio es el trabajo doméstico
no remunerado a cargo de la mujer; pues, esta no percibi6 ingresos por sus activi-
dades, por lo que la desigualdad econémica resulta palmaria.

El Tribunal Supremo de Espafia ha establecido que la finalidad de la pension es
colocar al conyuge perjudicado por la ruptura del vinculo matrimonial en una si-

12 Sienz de Jubera Faces, Joel, La pensién compensatoria de Separados y Divorciados: Andlisis de

la repercusion sobre el derecho a la pension de viudez (Trabajo de fin de grado), La Rioja, Es-
paiia, Universidad de la Rioja, Servicio de Publicaciones, 2016, p. 8, hitps://biblioteca.unirioja.
es/tfe_e/TFE001291.pdf

13 Articulo 97 del Codigo Civil Espaiiol, https://boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-con-
solidado.pdf
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tuacion de potencial igualdad de oportunidades laborales y economicas, a las que
habria tenido de no mediar el vinculo matrimonial. Resulta razonable entender
que el desequilibrio que debe compensarse ha de tener su origen en la pérdida de
derechos econ6micos o legitimas expectativas por parte del conyuge mas desfa-
vorecido por la ruptura, a consecuencia de su mayor dedicacion al cuidado de la
familia.'* Para este 6rgano jurisdiccional la pensién compensatoria es el medio a
través del cual se concreta la igualdad.

En México, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Cir-
cuito del Poder Judicial de la Federacion establecié que, de conformidad con los
articulos 17, numeral 4, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
y 2, inciso f), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, el Estado debe asegurar la adecuada equivalencia
de responsabilidades entre los ex conyuges cuando ocurre el divorcio y adoptar
todas las medidas adecuadas para modificar o derogar usos y practicas que cons-
tituyan discriminacion contra la mujer.

Si en una ama de casa recae la exigencia del cuidado y educacion de los hijos,
resulta procedente fijar una pension compensatoria de caracter resarcitorio al de-
jarse de compartir dicha carga familiar, ya que, no puede invisibilizarse el doble
trabajo realizado en el cuidado y crianza de los hijos, toda vez que ello produce un
deterioro en su bienestar personal y se lesiona su derecho a la igualdad de opor-
tunidades y al libre desarrollo de su persona, obstaculizando sus planes de vida.

Por lo que, el costo de oportunidad debe compensarse cuando la mujer se
quedd al cuidado de los hijos. Estimar lo contrario, provocaria que se naturalice
a cargo de la mujer la dedicaciéon del cuidado de los hijos, como consecuencia
inevitable de su sexo; lo que perpetta y fomenta una discriminacion por razén de
género.!’ Para este tribunal mexicano, el derecho a una compensacion tiene una

14 Sienz de Jubera, op. cit., p. 17.

15 PENSION COMPENSATORIA. EL COSTO DE OPORTUNIDAD DEBE COMPENSARSE CUANDO LA MU-
JER SE QUEDO AL CUIDADO DE LOS HIJOS EN VIRTUD DEL ABANDONO DE SU CONYUGE, SIN SER
OBSTACULO A LO ANTERIOR QUE HUBIERE TENIDO UNA RELACION ESTABLE Y PROCREADO UN
HIJO CON OTRO HOMBRE, ESTANDO CASADA. De conformidad con los articulos 17, numeral 4,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2, inciso f), de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Estado debe asegurar
la adecuada equivalencia de responsabilidades entre los ex conyuges cuando ocurre el divorcio
y adoptar todas las medidas adecuadas para modificar o derogar usos y practicas que cons-
tituyan discriminacion contra la mujer. Ahora bien, si en una ama de casa recae la exigencia
del cuidado y educacion de los hijos, resulta procedente fijar una pensién compensatoria de
cardcter resarcitorio al dejarse de compartir dicha carga familiar. Lo anterior es asi, porque no
puede invisibilizarse el doble trabajo realizado en el cuidado y crianza de los hijos, toda vez
que ello produce un deterioro en su bienestar personal y se lesiona su derecho a la igualdad de
oportunidades y al libre desarrollo de su persona, obstaculizando sus planes de vida. Por tanto,
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naturaleza mixta, pues contiene caracteristicas de indemnizacion, resarcimiento y
reparacion. Su teleologia, por un lado, es la igualdad entre hombres y mujeres, y,
por otro, eliminar la discriminacion por estereotipos de género.

El derecho a una compensacion y la pension alimenticia, como medios pa-
ra visibilizar y dignificar el trabajo doméstico, son de naturaleza diferente. Los
alimentos atienden a un estado de necesidad y subsistencia; la compensacion se
refiere a una indemnizacion para quien quedo en desventaja economica al darse
por terminado el vinculo matrimonial o la separacion. La compensacion responde
a criterios de igualdad material de hombres y mujeres, la pension alimenticia per-
petua el estereotipo de género y genera discriminacion a la mujer.

Ante este escenario, se aprecian dos vertientes. El legislador mexiquense debe
adecuar la norma para crear el derecho a una compensacion en favor del conyuge
que se encuentre en desventaja econémica en razon de su divorcio o separacion
para el caso del concubinato; o bien, el juzgador, al aplicar la norma al caso con-
creto, debe realizar un ejercicio interpretativo que haga prevalecer la igualdad
sustantiva y declarar, en favor de la mujer que se dedicé al trabajo doméstico no
remunerado, el derecho a una compensacion.

La adecuacion normativa o, en su caso, la interpretacion que realice el juzga-
dor, debera contemplar, tanto a la separacion por divorcio, como a la terminacion
del concubinato; ya que, ambas figuras comparten rasgos comunes y el derecho a
una compensacion por identidad de razon resulta aplicable.

6. Reflexiones finales

a) La invisibilizacion del trabajo doméstico no remunerado a cargo de las mu-
jeres es un constructo social de las sociedades patriarcales, que tiene como
propésito un control sociocultural de dominio del hombre hacia la mujer.

b) A través de la deslegitimacion, como dimension de la invisibilidad, el tra-
bajo doméstico carece de un debido reconocimiento normativo; lo que per-

el costo de oportunidad debe compensarse cuando la mujer se qued6 al cuidado de los hijos
en virtud del abandono de su conyuge, sin ser obstaculo a lo anterior que ella hubiere tenido
una relacion estable con diversa persona y procreado un hijo antes de la disolucién del vinculo
matrimonial, pues ello no lo desvincula de la obligacién de dar alimentos. Estimar lo contrario,
provocaria que se naturalice a cargo de la mujer la dedicacion del cuidado de los hijos, como
consecuencia inevitable de su sexo, lo que perpetia y fomenta una discriminacién por razén de
género. Vid. SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Registro:
2016938. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Libro 54, Mayo
de 2018, Tomo III. Materia(s): Civil. Tesis: VIL.20.C.142 C (10a.), p. 2696.
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mite al grupo hegemoénico (hombres) conservar su status quo, de grupo
dominante.

c) Los estereotipos de género deben pasar por el tamiz del parametro de re-
gularidad constitucional para determinar si cumplen con el principio de
igualdad; de no ser asi, se genera desigualdad y discriminacion.

d) El trabajo doméstico no remunerado a cargo de las mujeres, como estereo-
tipo de género, genera discriminacion y desigualdad.

e) La pension alimenticia prevista en la legislacion civil del Estado de México,
para la conyuge o concubina que se dedic al trabajo doméstico no remu-
nerado, incumple con el principio de igualdad, por lo que genera discrimi-
nacion y desigualdad a las mujeres.

f) El derecho a la compensacion como consecuencia de un desequilibrio eco-
némico de uno de los conyuges o concubinos en relacion con el otro, en una
separacion, debe corresponder al principio de igualdad.

g) La pension alimenticia se erige sobre los elementos de necesidad y subsis-
tencia; mientras que, el derecho a la compensacion, sobre la igualdad de
género.
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LA SOCIEDAD CONYUGAL DE HECHO, ¢:PROBLEMA
DE LAGUNA LEGAL O DE INTERPRETACION?
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Resumen: La familia en el siglo XXI ha experimentado cambios, prueba de ello es la
diversidad de categorias que de esta se encuentran en la sociedad mexicana. En el pre-
sente estudio se aborda la figura del concubinato y sus efectos patrimoniales —de hecho
y derecho—y, ante la falta de normatividad, cuando termina la relacién de concubinato,
la pertinencia de acudir a los principios generales del Derecho para resolver controver-
sias respecto de la liquidacion de los bienes y asi, a partir del principio de legalidad,
brindar seguridad juridica a las partes.

Palabras clave: Sociedad conyugal de hecho, liquidacién de bienes en el concubi-
nato.

1. Introduccion

Por su funcion social, a lo largo del tiempo la familia ha sido considerada la

base de la sociedad. Como institucién, y por la trascendencia de su peso especi-
fico, encuentra su reconocimiento en sendos instrumentos internacionales! que
protegen derechos humanos, individuales y colectivos; ya que, todos y cada uno

Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de México. Secretario de Pri-
mera Instancia en funciones de Administrador en el Juzgado Especializado en Juicio Sumario
de Usucapion.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Articulo 16. parr. 3. “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José Costa Rica (1969). Ar-
ticulo 17. “Proteccién a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). Articulo 6. “Derecho a
la constitucion y a la proteccion de la familia. Toda persona tiene derecho a constituir familia,
elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella.”
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de sus integrantes y como grupo social deben mantener invulnerables sus dere-
chos, de lo contrario, el desequilibrio impactara directamente a las comunidades
y quiza a sociedades donde se encuentra asentado un grupo familiar.

La dindmica social ha impactado en forma directa la constitucion de la familia
del siglo XXI;? de tal suerte que, ahora la familia nuclear es un grupo minoritario®
y, en contraposicion, un grupo que se percibe en aumento es el de las personas que
viven solas.* En el presente estudio solo se aborda el régimen patrimonial de las
familias nucleares.’

En nuestro pafs existen once tipos de familias con caracteristicas y dindmicas diferenciales.
Con base en esta clasificacion, identificamos tres categorias de familias. Las familias tradi-
cionales, las familias en transicion y las familias emergentes. Las familias tradicionales son
aquellas en las cuales estan presentes el papd, la mama y los hijos: las familias con nifios, con
jovenes y las familias extensas, es decir, aquéllas en las cuales ademads del papd, la mama y los
hijos existe algiin miembro de otra generacién, como los abuelos o los nietos. En su conjunto
estos tres tipos de familias representan casi la mitad de los hogares en México.

Las familias en transicién no incluyen alguna de las figuras tradicionales de familia nuclear,
ya sea el padre, la madre o los hijos. En esta clasificacion se encuentran las madres solteras;
las parejas jovenes que han decidido no tener hijos o postergar por un tiempo su nacimiento;
las que estdn formadas por una pareja adulta o cuyos hijos ya se fueron del hogar, también
conocidas como “nido vacio”; las familias unipersonales, es decir, aquellos hogares donde solo
hay una persona y las de corresidentes: hogares en donde sus miembros son amigos o parientes,
pero no conforman una pareja.

Aunque siempre han existido, esta categoria de familia en transiciéon empez6 a crecer de ma-
nera muy importante durante la década de los sesenta y setenta, como resultado de fenémenos
poblacionales de la época, entre ellos el empoderamiento de la mujer, la liberacion sexual y la
planificacion familiar. Actualmente representan 45% de los hogares en México.

Finalmente, la tercera categoria de familia, contempladas en esta clasificacion, son las familias
emergentes, que han crecido principalmente a partir del nuevo milenio. En esta clasificaciéon
figuran los padres solteros, las parejas del mismo sexo y las familias reconstituidas, que se
forman cuando uno o los dos conyuges han tenido relaciones previas. Las familias emergentes
representan 6% de los hogares. Y aunque la proporcién no es muy grande, son familias que
marcan tendencias muy significativas. Vid., Lopez Romo, Heriberto (Coord.) Narrativas de
los niveles socioecondmicos en México. Doce dimensiones del bienestar, México, Instituto de
Investigaciones Sociales, S.C., 2017, p. 25.

Ibidem, p. 26. Las familias formadas por papd, mama e hijos menores de 12 afios representan
el 24% de los hogares en México.

Ibidem, p. 28. La familia unipersonal representa 11% de los hogares en México. Esto significa
que una de cada 10 familias en México estd integrada por una persona que, al vivir sola, cons-
tituye su propia familia.

En el Estado de México, atin es dable celebrar matrimonios sujetos al régimen patrimonial de
Sociedad Conyugal. En entidades como Michoacan s6lo aceptan los matrimonios sujetos al
régimen de separacion de bienes por lo que la problematica que aqui se aborda, seria improba-

ble.
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Un tipo de familia es la que se forma a partir de una relaciéon de concubinato,®
que es la union de dos personas libres de matrimonio y que de manera voluntaria
deciden vivir juntas para procurarse la ayuda mutua y formar una familia; sin
embargo, juridicamente, este tipo de familia, carece de la proteccion mas amplia
que la ley pueda brindarle, sobre todo respecto del patrimonio al momento de la
separacion de sus integrantes, ya sea por acuerdo mutuo, por abandono de uno
de los concubinos, o bien por el deceso de uno de ellos.

No obstante que la norma regula la constitucién y consecuencias respecto de
los hijos y de los concubinos, el ordenamiento juridico omite el tratamiento que
en la praxis debe darse a los bienes que forman parte del patrimonio adquirido
durante la relacion.

El ordenamiento juridico contiene normas en abstracto, y es al interior de un
organo jurisdiccional donde acude el justiciable para efecto de dinamizar la nor-
ma. Es aqui donde el juzgador tiene la delicada labor de interpretarla conforme a
las reglas contenidas en el propio cuerpo de leyes.

2. Reconocimiento legal de los efectos del concubinato

El concubinato, al igual que el matrimonio, produce efectos juridicos,” por la
finalidad que persigue en funcion de la voluntad de las partes, asi como con los
hijos y los bienes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® reconoce como
base de la sociedad a la familia. Sin embargo, hoy en dia hay una evidente diversi-
dad, entre ellas el concubinato;’ el cual, al ser una relacion de hecho, la conviven-

6 Codigo Civil del Estado de México (2002). Articulo 4.403. “Se considera concubinato la re-
lacién de hecho que tienen un hombre y una mujer, que sin estar casados y sin impedimentos
legales para contraer matrimonio, viven juntos, haciendo una vida en comin por un periodo
minimo de un afio; no se requerird para la existencia del concubinato el periodo antes sefiala-
do, cuando reunidos los demds requisitos, se hayan procreado hijos en comtn”.

7 Codigo Civil del Estado de México (2002). Articulo 4.404. “La concubina y el concubinario

tienen los derechos y obligaciones alimentarias, de familia, hereditarios y de proteccion contra

la violencia familiar reconocidos en el presente Codigo y en otras disposiciones legales, asi
como los establecidos para los conyuges, en todo aquello que les sea aplicable, sobre todo los
dirigidos a la proteccién de la mujer y los hijos.”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°: “El varén y la mujer son

iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia. [...]”

El Cédigo Civil del Estado de México se reformé el 6 de marzo de 2010 y como lo seiala el

legislador en la exposicién de motivos, se ajusté el marco normativo a la realidad social que

se vive en la Entidad y se incorpord la figura del concubinato a la legislacion civil, a través de
diversos articulos, donde se establece su concepto, asi como los derechos y obligaciones que
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cia diaria no genera mas derechos y obligaciones que las emergentes del derecho
comun.'® De ahi que se le considere un hecho juridico y no un acto juridico; por-
que, al no estar del todo regulado por la norma juridica, aun cuando se equipare
al matrimonio, no tiene los mismos efectos juridicos, lo que conlleva a la indefen-
sion de este nucleo de familia.

2.1. Consecuencias de hecho y consecuencias de Derecho

Dentro de esos efectos juridicos que tiene el concubinato, se encuentran los de
hecho y los de Derecho. Entendiéndose los primeros como aquellos que se pro-
ducen por la simple decision de dos personas libres de matrimonio de unirse de
manera voluntaria para vivir bajo el mismo techo como marido y mujer, ante los
ojos de todas las personas que los rodean.

Otros de los efectos de hecho son la estabilidad, permanencia, singularidad,
fidelidad y que sea una relacion entre dos personas heterosexuales. Es decir, pa-
ra que exista el concubinato, la relacion debe, por lo menos, durar un afio; que
esa convivencia sea permanente, bajo el mismo techo, en el caso que no hubiera
hijos, y si los tuvieran, el concubinato se constituye en ese momento; debe ser
monogdmica, siendo una parte importante la fidelidad que deben guardarse los
concubinos; pero, sobre todo, que esta relacion solo se da entre un hombre y una
mujer,'! porque, al haber dos personas del mismo sexo o, en su caso, més de dos
integrantes, se estaria frente a otro tipo de familia.

Por lo que respecta a los efectos de Derecho, se entienden como tales aquellos
que se encuentran contemplados en la norma; como el que tienen los concubinos
a mutuamente proporcionarse alimentos, el derecho a heredar y a la proteccion
que se les otorgue en caso de violencia intrafamiliar.

Otro de estos efectos de derecho se encuentra en relacion con los hijos. Al igual
que el matrimonio, los nacidos dentro de esta uniéon de hecho, son considerados
hijos del concubinato y gozan de la presuncion legitima de filiacion.

Sin embargo, estos efectos juridicos subsisten mientras dure el concubinato,
pero una vez que la relacion llega a su fin, con excepcion de los derechos de los
hijos, dejan de surtir sus efectos, porque aun cuando alguno de los concubinos

nacen de esta relacion, los requisitos para su existencia, sus consecuencias juridicas para dar
proteccion y seguridad a sus integrantes, sobre todo a las mujeres. Gaceta del Gobierno del
Estado de M del 6 de marzo de 2010.

Solari, Néstor E., Liquidacion de Bienes en el Concubinato, Buenos Aires, Ediciones Juridicas,
1999, p. 49.

1 Ibidem, pp. 23-49.
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reclame el derecho alimentario, debera acreditar la necesidad y la relacion que
existio entre ambos; pero nada se establece en relacion con los bienes que se
adquirieron durante su vigencia, dejando a uno de los concubinos en estado de
indefension, sobre todo si esta fue duradera.

2.2. Reconocimiento de los efectos patrimoniales del concubinato

Es incuestionable que nada es para siempre, que, asi como existen intereses que
unen a una pareja, también existen desavenencias irreconciliables que las pueden
separar, aun tratindose del matrimonio. Sin embargo, los conyuges acuden ante
el 6rgano jurisdiccional a solicitar la disolucion de ese vinculo que los une, re-
clamandose mutuamente los derechos que se adquirieron durante la vigencia del
mismo; sobre todo, en relacion con los hijos y los de caricter patrimonial.

Por su parte, al separarse los concubinos porque asi lo acordaron de manera
voluntaria, o por decisién unilateral de uno de ellos, los derechos que habian
contraido dejan de surtir sus efectos; y, solo en caso de haber procreado hijos, es
como acuden a reclamar la proteccion que la propia norma otorga para sus me-
nores hijos y, en todo caso, el derecho alimentario que le pudiera corresponder a
la concubina,!? instando asi al 6rgano jurisdiccional.

Pero, ¢qué pasa con los bienes que se adquirieron durante esa relacion de con-
cubinato?, ¢estos pertenecen a quien sea el titular de los mismos, en detrimento
del patrimonio del otro? La respuesta a la segunda pregunta, desde luego, serd
negativa. En toda relacion de pareja, llamese matrimonio, concubinato o cual-
quier otro tipo de union, se realizan esfuerzos para formar un patrimonio que
dé estabilidad a los miembros de la familia; por lo tanto, es incuestionable que
al término de esta relacion estos bienes deben repartirse, bajo las reglas que la
normatividad establezca.

En la legislacion civil del Estado de México no esta reconocida la sociedad
conyugal®3 o sociedad de hecho entre los concubinos; sin embargo, ello no quiere
decir que no exista, de modo tal que, al terminar esa relacion, cualquiera de los
concubinos 0 ambos, soliciten su liquidacion, aplicando las reglas de la liquida-

12 Vid. supra 9.

13 En el presente estudio se sefiala como sociedad conyugal de hecho a la sociedad que forma la
pareja en la relacion de concubinato ya que, mds alla de la falta de solemnidad a la relacion
que establecen para que esta se considere matrimonio, el acento se coloca en el patrimonio
que forman durante el tiempo que permanecen juntos, por lo cual no debe confundirse con la
sociedad que, por ley se forma en virtud del matrimonio.
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cién de la sociedad conyugal en el matrimonio.!'* Para lo cual, debera acreditarse
que los bienes que se reclamen en efecto fueron adquiridos durante la vigencia
del concubinato; pero esto seria de manera secundaria, porque lo primero que se
debe hacer, es reconocerse el derecho que tienen los concubinos a la reparticion
de esos bienes.

Pero, ¢qué sucede cuando uno de los concubinos acude a solicitar la liqui-
dacion de esos bienes? Es entonces cuando se encuentra el primer obsticulo, la
ausencia de normas especificas para esta liquidacion. Aun cuando una concubina
tenga derecho al cincuenta por ciento de los bienes constituidos dentro de la socie-
dad, inicialmente tendra que acreditar su relacion de concubinato, para después
contar con la decision del juez,' lo que no es tarea facil, en virtud de la falta de
disposicion expresa para su liquidacion.

El hecho que no se contemple un régimen patrimonial en la relaciéon de concu-
binato, no implica su inexistencia, porque es un hecho notorio que en la sociedad
mexicana, por regla general, y en la historia también, se sefiala que la adquisicion
de los bienes se escrituraba a favor del hombre, por ser el jefe de familia, y en
porcentaje menor esto se realizaba a favor de la mujer, no obstante que ambos hu-
bieran contribuido econémicamente, ya sea en mayor, menor o igual proporcion.

Este régimen patrimonial surgido del concubinato, también debe hacerse pre-
sente al momento de la muerte del concubino, en la misma proporcion que en el
matrimonio. Sin embargo, esto no sucede de esta manera porque la norma esta-
blece un orden de herederos que se apoya en el principio de preferencia;'® es decir
existe una prelacion de sucesores, con base en el presunto afecto que existe entre
el autor de la sucesion y los herederos.

El reconocimiento de los efectos juridicos patrimoniales, sin limitacién alguna,
es innecesario para que una pareja se someta a un acto solemne, como lo es el ma-
trimonio, y les sean reconocidos esos derechos y que, al exigirlos ante la ausencia
de normas expresas, se estaria discriminando a esta union; ya que, lo que debe
imperar es la proteccién que se brinde a la familia y al patrimonio conformado,
con independencia de cual haya sido la fuente de su constitucion, porque esta
proteccion debe realizarse sin distincion alguna.

4 Voto particular emitido en el amparo directo 646/2004, presentado por el Magistrado Angel

Raul Solis Solis. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.

Cfr. Aguilar Llanos, Benjamin, “Régimen patrimonial del matrimonio”, Derecho PUCP,
nim. 59, 2006, pp. 313-355, htip:/irevistas.pucp.edu.pelindex.php/derechopucplarticle/
view/3072/2918

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sucesion Legitima, Serie Derecho Sucesorio, México,
3era. edicion, 2017. p. 87.
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3. Interpretacion vs. laguna legal. Aplicacion de los principios generales del
Derecho

Se encuentran vicisitudes cuando se intenta acceder a la liquidacion de la so-
ciedad conyugal de hecho; porque al carecer de regulacion especifica, el beneficio
de la compensacion del cincuenta por ciento de los bienes adquiridos durante el
concubinato, le puede ser negado al concubino que se dedicé al trabajo en el ho-
gar y al cuidado de los hijos.

Esto implica la existencia de una laguna legal, no asi de interpretacion, por-
que si esa hipdtesis no esta especificamente normada, es indispensable recurrir
a la integracion de la ley, a través de la formula que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el dltimo parrafo del articulo 14, en el
que dispone que, a falta de ley y su interpretacion, deben aplicarse los principios
generales del Derecho;!” mismos que armonizados a la luz de los derechos huma-
nos reconocidos en el cuerpo constitucional y los tratados internacionales, dan la
formula aplicable para disolver una sociedad de hecho.

Sin embargo, esta formula solo sera posible si se aplican los diferentes métodos
cientificos de induccion, deduccion, analisis y sintesis, que llevan a contemplar la
analogia entre el matrimonio y el concubinato, dada la similitud entre estas dos
instituciones;'® por lo que, al existir una sociedad legal de hecho en el concubi-
nato, esta puede liquidarse una vez concluida, para lo cual, deben aplicarse por
analogia las reglas establecidas para la liquidacion de la sociedad conyugal cons-
tituida en virtud del matrimonio.

La aplicacion analdgica de las disposiciones existentes se da cuando un caso
concreto carece de reglamentacion especifica, pero existe otro similar que si la
tiene; es decir, que haya una semejanza esencial entre un supuesto y otro, que
permita se les otorgue la misma consecuencia juridica;!® porque, donde exista la
misma razon, debe existir la misma disposicion.

Esta forma de interpretacion resulta un tanto eficaz para suplir las lagunas del
Derecho; entendiéndose como tal, la falta de regulacion expresa de la ley a un
caso concreto cuando la misma realidad lo exige.?? Esta interpretacion solo puede
darse a través de ideas generales que resuelvan la controversia planteada.

17 Idem.

18 Idem.

19 Cfr. Cossio, José Ramon, “Concubinato, analogia y justicia familiar bajo la constitucion”,
Isonomia, vol. 28, ntim. 211, 2008, http://www.scielo.org.mx/pdflism28/m28all.pdf

20 Idem.
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En esta tarea interpretativa, resulta necesario que el juzgador en cada caso
particular garantice resultados aceptables y sostenibles, tomando en cuenta que,
para emitir una resolucion, aplicando una disposicion a un caso concreto no re-
glamentado, debe exponer los motivos concretos en que basa su decision, los cua-
les deben ser soportados por argumentos coherentes, consistentes y persuasivos.>!
Es este fundamento lo que da lugar a la actuaciéon sobre un hecho que se pone a
consideracion y ante la falta de norma expresa que la funde, porque la interpreta-
cion que se realice, a partir de un hecho determinado, es obligatoria para fundar
una actuacion.

Si el concubinato es equiparable al matrimonio, deben aplicarse por analogia??
las reglas establecidas para la liquidacion de la sociedad conyugal, asi como los
mismos derechos de sucesion, porque los bienes que se posean, al momento de la
separacion o muerte de uno de los integrantes de la pareja, se presume que fueron
adquiridos durante la vigencia de la relacion de concubinato, y en consecuencia
pertenecen a ambos concubinos, salvo prueba en contrario; lo que llevaria a con-
siderar demostrada la existencia de esta sociedad de hecho, asi como el procedi-
miento para su liquidacion en ejecucion de sentencia, o al tramitar la sucesion
legitima.

21 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional 1, parte general: Teoria y Politica, México,

Oxford University Press, 2017, pp. 51-52.

Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos siguientes:
METODO ANALOGICO, APLICACION DEL. Dos son las condiciones para la aplicacion del método
analogico. En primer lugar, la falta expresa de la norma aplicable al supuesto concreto vy, en se-
gundo lugar, la igualdad esencial de los hechos, como en el caso en que la ley si protege la pose-
sioén que el padre o la madre tiene de sus hijos legitimos, pero es omisa respecto a la posesion de
los hijos naturales, no obstante que se trata de situaciones concretas esencialmente iguales “ubi
eadem ratio, eadem dispositio”. La Tercera Sala de la Suprema Corte considera que es juridica
la aplicacion analdgica de la ley en virtud de que lo establece y permite la propia Constitucion
de la Republica, excepto cuando se trata de disposiciones de caricter excepcional, o cuando
la ley esta redactada en forma numerativa, o de leyes penales; pues como es manifiestamente
imposible que la mente humana pueda prever y regular con normas adecuadas todos los in-
numerables casos futuros, el legislador ha sefialado las fuentes, a las cuales debe el Juez acudir
siempre que no sea posible resolver una controversia aplicando una disposicion precisa de la
ley; tales fuentes son, en primer término, la analogia, y después, cuando tampoco mediante
ésta sea posible decidir, los principios generales de derecho. En efecto, mediante la analogia, el
ambito de aplicacion de las leyes se extiende mds alld del repertorio de los casos originalmente
previstos, con tal de que se trate de supuestos similares o afines a aquéllos, siempre que la ratio
legis valga igualmente para unos y para los otros; por lo tanto, la analogia como método de
interpretacion o de autointegracion es aceptada por nuestra legislacion (resaltado afiadido).
Vid., Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacion. Séptima
Epoca. Registro: 240634. Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Vol. 151-156, Cuarta
Parte. Materia(s): Comun, p. 218.

22
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La analogia es una herramienta eficaz para aplicar cuando se presente una
hipétesis no prevista, pero que confiere derechos, como las relativas a la sociedad
conyugal del matrimonio, para proteger un bien juridico como el de una sociedad
conyugal de hecho que nacié de una relacion de concubinato, cumpliendo con
ello el mandato contenido en el articulo 14 constitucional,?® que a falta de dispo-
sicion deben aplicarse los principios generales del derecho, brindado entonces una
proteccion al nicleo familiar a través de una garantia de legalidad y seguridad
juridica.

4, Proteccion de los derechos de la mujer y de los hijos

Los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica otorgan certeza
al gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean protegidos y pre-
servados en contra de cualquier acto que no se encuentre debidamente fundado
y motivado por una autoridad competente.>* Estas garantias son las que le dan
certeza al ciudadano en relacion con las consecuencias juridicas de los actos que
realice con terceros y es una limitante para las autoridades y asi evitar interven-
ciones arbitrarias.

A partir de estos derechos fundamentales, la proteccion a la familia como base
de la sociedad es considerada un derecho humano, como lo senalan los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.?’ La familia no es sinoni-
mo de matrimonio o de concubinato. El concubinato es solo una de las formas de
constituir de manera natural una familia; sin embargo, la proteccion juridica a la
familia, como grupo social base de la sociedad, implica favorecer el desarrollo y
fortaleza del nucleo familiar.

La proteccion familiar es aquella que la propia ley debe otorgar, a través de las
normas existentes, sin distinguir entre familias de hecho o de derecho, pero para
que esto ocurra, la proteccion debe recaer en todos los miembros que conforman
la familia, sobre todo en los mas vulnerables. La proteccion debe referirse a de-

23 El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ultimo pérra-

fo establece: “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésa, se fundard en los principios generales
del derecho”; contiene una garantia de seguridad juridica que brinda la clave a los operadores
judiciales para emitir sus resoluciones, ante la ausencia o laguna de la ley.

Delgado Carbajal, Baruch E y Bernal Ballesteros, Maria José (coords.) Catdlogo para la cali-
ficacion de violaciones a derechos humanos, 2* ed., México, Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, 2016, p. 127.

Los articulos 17 de la Convencién Americana sobre derechos humanos y 23 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen el derecho de proteccion a la familia.

24
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rechos individuales cuando se trate de los integrantes en particular y también a
derechos colectivos cuando se trate de entender a la familia como grupo social.

El marco normativo de la familia en México no corresponde a su transforma-
cién y como consecuencia resulta ineficaz su proteccion juridica; contraviniendo
lo sefialado en los articulos 1°,2°, 17 y 24 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos,?® porque al carecer de normas que protejan la relacion de con-
cubinato en relacion con los bienes adquiridos, se brinda un trato diferente a las
mujeres unidas en matrimonio y las que viven en concubinato; lo que constituye
una discriminacién, porque, al no existir normas que regulen la liquidacion de la
sociedad de hecho, se controvierte la proteccion que se consagra en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, porque no existe igual proteccion ante la ley.
¢Coémo, entonces, la Constitucion senala que la ley, y por ende el Estado, son los
obligados a proteger la organizacion y desarrollo familiar??” Esta interrogante
obliga a pensar que existe un derecho que puede ejercitar su titular, para lo cual
corresponde al Estado revisar y actualizar el cuerpo normativo para brindar la
mayor proteccion.

26 Convencién Americana de Derechos Humanos. Articulo 1. “Obligacion de Respetar los Dere-

chos. 1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y liber-
tades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.” Articulo 2. “Deber de
Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades men-
cionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos cons-
titucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. Articulo 17. “Protecciéon
a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser pro-
tegida por la sociedad y el Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién
establecido en esta Convencion. 3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. 4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges en cuanto al matrimonio durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del mismo.
En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los
hijos sobre la base unica del interés y conveniencia de ellos. 5. La ley debe reconocer iguales
derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.
Articulo 24. “Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

27 Zuidiga Ortega, Alejandra Verénica, Concubinato vy familia en México, México, Universidad
Veracruzana, 2010, p. 64.
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Pero esta proteccion no solo se encuentra en la Constitucion, sino también en
sendos tratados internacionales,?® en donde se reconoce el derecho de un hombre
y una mujer a contraer matrimonio y a formar una familia, asi como la posibili-
dad de dinamizar las disposiciones en la legislacion interna, en donde cada Estado
debe brindar la proteccion y asistencia posibles para la fundacion del nucleo fami-
liar, a partir del matrimonio o concubinato.

Si el Estado garantiza la mayor proteccion a las personas para fundar una fa-
milia, también debe ofrecer esa misma defensa en caso de disolucion, lo que debe
incluir el patrimonio que se formd, pero, ¢como se logra esta proteccion? Esto se
logra a través de disposiciones que regulen la liquidacion de la sociedad conyugal
de hecho, distribuyendo de manera equitativa el patrimonio constituido por la
pareja.

Pero esta liquidacion, no solo debe considerarse ante la separacion de los con-
cubinos, sino que también, debe respetarse el cincuenta por ciento de los bienes al
realizar la reparticion de la herencia; es decir, no solo cuanto se trate de una suce-
sion testamentaria en donde el autor de la herencia puede disponer con libertad
de sus bienes, sino también en la sucesion legitima.

Es claro que esto no ocurre en la practica, porque atn y cuando los concubi-
nos tengan derecho a los bienes hereditarios, existe una total desigualdad, como
es de apreciarse en la norma,” lo que genera una violacién al derecho humano
de no discriminacion; porque, al existir una regulacion expresa en la legislacion

28 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, articulo 16; Declaracién Americana de los
derechos y Deberes del Hombre, articulo 6; Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en
lo Social, articulo 4°; Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”,
articulos 17 y 19; Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Belem do Para”, articulo 4°, inciso e); Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, “Protocolo de San Salvador”, articulo 15.1; 15.2, y 15.3 inciso d; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23; Pacto Internacional de Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales, articulo 10.1

29 Codigo Civil del Estado de México. CAPITULO VI: De la Sucesion de los Concubinos
Requisitos para heredar entre concubinarios. Articulo 6.170. “Tiene derecho a heredar la con-
cubina o el concubino del autor de la herencia”. (Reformado mediante decreto ntimero 63 de
la “LVII” Legislatura, publicado en la Gaceta de Gobierno el 6 de marzo de 2010.). Articulo
6.172. “Si uno de los concubinos concurre con sus hijos que lo sean también del autor de la
sucesion, heredara como uno de ellos. Articulo 6.173. “Si concurre con descendientes del au-
tor de la herencia, que no sean también suyos, tendra derecho a la mitad de la porcion que le
corresponda a un hijo”. Articulo 6.174. “Si concurre con hijos de ambos y con hijos sélo del
autor de la herencia, tendra derecho a las dos terceras partes de la porcién de un hijo”. Articu-
lo 6.175. “Si concurre con ascendientes del autor de la herencia, tendra derecho al cincuenta
por ciento de la misma”. Articulo 6.176. “Si concurre con parientes colaterales hasta el cuarto
grado del autor de la sucesion, tendrad derecho a dos terceras partes”.
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sobre la forma en como el concubino puede acceder a la herencia, es evidente que
no es dable aplicar las reglas existentes para los conyuges, lo que conlleva a una
desigualdad, pero no solo por parte de la ley, sino también por parte del 6rgano
jurisdiccional.

Pero, ¢por qué existe esa desigualdad? Porque la igualdad debe imperar en to-
dos los actos de autoridad conforme a la ley, de modo que debe otorgarse el mis-
mo tratamiento a todos aquellos que se encuentren en situaciones iguales o analo-
gas. De modo que, cualquier acto de autoridad, debe dar el mismo tratamiento a
las personas que se encuentren en igualdad de circunstancias o analogas.3°

Esta igualdad no existe al momento de la sucesion de los concubinos, porque
el trato es diferenciado al que se le otorga al conyuge, donde si se le reconoce el
derecho de gananciales,?' lo que no ocurre con el concubinato, porque todo el
acervo hereditario pertenece al conyuge fallecido, y el concubino que sobreviva
solo tendra derecho a la herencia conforme al principio de preferencia, sin que se
le reconozca la parte correspondiente a las ganancias generadas durante la rela-
cion de concubinato, mas aun cuando qued6 demostrado que esta fue la persona
que le acompaii6 durante toda su vida.

En estas condiciones, si la ley sustantiva del Estado de México es omisa al re-
gular de manera clara la forma en como debe liquidarse una sociedad conyugal de
hecho, se estd desprotegiendo a ese nticleo familiar; pero, sobre todo, al integrante
de la pareja que se dedic6 a las labores del hogar y al cuidado de los hijos, cuyo
papel desempefiado, es el mismo que tiene el conyuge que contrajo matrimonio,
porque la tnica diferencia radica en la celebracion de un acto juridico, pero eso
no conlleva su desproteccion, porque la igualdad que existe entre ambas constitu-
ye un derecho humano y, de no ser asi, se estaria ante un acto discriminatorio,*
violando el derecho fundamental de no discriminacion establecido en el texto
constitucional.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, se establece la pro-

30 Alvarado Esquivel, Miguel de Jests, El derecho humano a la igualdad vy el tratamiento nor-

mativo diferenciado. La imposibilidad legal de actualizar los montos deducibles por pagos de
servicios de ensefianza. La opinion de los jueces. Debates sobre el principio de Igualdad. Ubijus
Editorial, México, 2018, p. 83

Los gananciales son el resultado del trabajo de los consortes dentro del matrimonio, culminado
este, deben de repartirse por partes iguales. Vid., Aguilar Llanos, Benjamin, “Unién de hecho y
el derecho de herencia”, LUMEN, Peru, 2014, http://www.unife.edu.pe/publicaciones/revistas/
derechollumen_9/1.pdf

La discriminacion puede ser positiva y negativa, la primera otorga privilegios y la segunda
suprime esos derechos.
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teccion a la familia, pero sobre todo a sus miembros mas vulnerables, como lo
son las mujeres y los nifios; de donde se desprende que es incuestionable que las
normas sustantivas deben contener esa proteccion. Pero, para el caso de no tener-
las, correspondera a los 6rganos jurisdiccionales realizar la interpretacion de la
ley para brindar la mas amplia proteccion en su beneficio, evitando asi beneficiar
a una parte en perjuicio de la otra.

El concubinato es una forma de constituir una familia y, como la finalidad es
la misma, entonces merece idéntica proteccion que la familia constituida a partir
del matrimonio. En consecuencia, debe aplicarse la misma normatividad para
aquellos casos en que no se cuente con la disposicion necesaria que beneficie a los
miembros que la conforman, como es el caso de la liquidacion de la sociedad de
hecho y el derecho de gananciales al momento de la sucesion. La aplicacion de la
norma debe ser la que mds favorezca al concubino que se dedicé a las labores del
hogar y al cuidado de los hijos, porque esta actividad debe valorarse también co-
mo de tipo econdmico, no solo por las actividades que implica la administracion
de los bienes y cuidados personales, sino por el desempefio de estas por parte de
uno de los integrantes de la pareja.

Estas actividades realizadas por el concubino, vienen a menoscabar su patri-
monio, porque al encargarse de las actividades propias del hogar, deja de perci-
bir ingresos econdmicos, ademds de no desarrollarse en el dmbito profesional y
laboral. Este desequilibrio econémico requiere por supuesto de una solucion de
tipo juridico, el cual debe brindarse al momento de solicitar la disolucion de la
sociedad de hecho, porque una vez que salga de ese nucleo familiar, en donde el
otro concubino es el proveedor principal, le dejara en desamparo, pero no solo a
ella, sino también a los hijos.

Es frecuente que, al momento de separarse una familia, llimese matrimonio o
concubinato, los hijos menores, y atin los mayores, se quedan bajo el cuidado de
la madre, y con la separacion, al dejar de percibir los ingresos del padre en la mis-
ma proporcion que se recibian cuando él se encontraba en el hogar, es incuestio-
nable que los hijos padeceran las consecuencias que ello implica. Si se reparten de
manera equitativa los bienes que forman la sociedad conyugal de hecho, existira
entonces una proteccion en su favor, como es el techo o, en su caso, algin otro
bien que le permita a la concubina obtener satisfactores de caracter econémico
para ella y sus hijos.

Debe brindarse la proteccion mas amplia que la normatividad establezca para
lograr el bienestar de la mujer y los menores habidos de concubinato, y esto se
lograra a través de resoluciones justas y equitativas que realice el 6rgano jurisdic-
cional a través de la interpretacion de la norma de manera igualitaria.
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Reflexiones finales

a) El concubinato es la unién voluntaria de un hombre y una mujer libres de
matrimonio y, al ser una realidad social, debe regularse para brindar certeza
y proteccion a la familia, como base de la sociedad. El trato que se dé a los
conyuges y a los concubinos debe ser el mismo.

b) Al igual que el matrimonio, el concubinato produce efectos juridicos per-
sonales, pero no solo en relacion con las obligaciones alimentarias o en re-
lacion con los derechos hereditarios o en relacion con los hijos procreados,
sino también tratindose de los bienes adquiridos durante el concubinato,
los que deben considerarse como producto del trabajo realizado de manera
conjunta.

¢) En el concubinato se debe reconocer la sociedad conyugal de hecho, la cual
se forma con el esfuerzo y el producto del trabajo de cada uno de los inte-
grantes de la pareja, llamese de tipo laboral o bien con administracion de
los recursos que ingresan al hogar.

d) Para alcanzar la mayor proteccion que deba darse a la familia, pero sobre
todo a los concubinos, es menester que las normas sean interpretadas de
manera amplia y sin distinciones,*® porque atin y cuando no exista expre-
samente regulado el régimen patrimonial en el concubinato, este debe liqui-
darse conforme a las mismas reglas que rigen la liquidacion de la sociedad
conyugal celebrada en el matrimonio.

e) Ante la ausencia de disposiciones expresas para la liquidacion de la socie-
dad conyugal de hecho, se debe recurrir a los principios generales del Dere-
cho, para dar mayor proteccion a los derechos de la familia.

f) La analogia resulta una herramienta eficaz para aplicar una norma que sea
semejante a la hipotesis planteada cuando no se encuentre sustento dentro
de una ley, lo que debe aplicar a todas las materias.>* Al ser el concubinato
equiparable al matrimonio, deben aplicarse las reglas establecidas para la
liquidacion de la sociedad conyugal formada en virtud del matrimonio.
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Distinciones por razén de género ya que debe prevalecer el principio de igualdad entre las
partes.

LEY. SU APLICACION POR ANALOGIA. Cuando un caso determinado no esté previsto expresa-
mente en la ley, para dilucidarlo el juzgador debe atender los métodos de aplicacion, entre ellos
el de la analogia, que opera cuando hay una relacién entre un caso previsto expresamente en
una norma juridica y otro que no se encuentra comprendido en ella, pero que por la similitud
con aquél, permite igual tratamiento juridico en beneficio de la administracién de justicia. Vid.,
Suprema Corte de Justicia de la nacién. Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.
Registro: 220820. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Tomo
IX, Enero de 1992. Materia(s): Laboral, p. 194.
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g) La proteccion que se brinde a la familia, pero sobre todo al concubino mas
vulnerable, debe realizarse a la luz de los derechos humanos, mediante la
aplicacion de la norma que mas beneficie a los integrantes de la pareja.

h) Las resoluciones que dicte el 6rgano jurisdiccional para la liquidacion de la
sociedad conyugal de hecho, debe realizarse de manera justa y equitativa,
aplicando la normatividad existente en los diversos tratados internaciona-
les, asi como en las leyes secundarias, buscando en todo momento el equili-
brio entre ambos contendientes.

i) Al ser el concubinato una realidad social, el legislador debe regular de ma-
nera pormenorizada lo relativo a la liquidacion de los bienes de la sociedad

de hecho.
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1. Introduccién. 2. El derecho humano a la educacién. 3. El derecho humano de la educacion de los gru-
pos indigenas. 4. La educacién para las mujeres y nifias indigenas, un derecho humano con perspectiva de
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Resumen: En México, se advierte que las mujeres y nifas indigenas se posicionan en
el estrato social mas bajo. Desde la Idea de la Justicia de Amartya Sen se reflexiona en
torno al ambito de los derechos humanos, en la necesidad de garantizar las condiciones
basicas de proteccion de las mujeres y nifas indigenas, a través del reconocimiento de
derechos y obligaciones y eliminacion de obstaculos, en la medida de sus capacidades,
para poder efectivizar sus derechos. La aspiracién de eliminar la desigualdad socio-eco-
némica de las mujeres y nifas indigenas, requiere ademas del entendimiento de los as-
pectos que la originan. La perspectiva de género brinda las herramientas para visibilizar
las diferencias y desigualdades sociales que las mujeres y nifas indigenas de México
padecen en la actualidad por razén de su género y condicién social. Una educacion
que cumpla con estandares de calidad atinentes a su particularidad cultural, ofrece una
oportunidad para las mujeres y nifias indigenas de alcanzar el desarrollo social y mejorar
su calidad de vida, afan este de la igualdad de género y la justicia social.

Palabras clave: derechos humanos de mujeres indigenas, nifas indigenas, desigual-
dad social, perspectiva de género, educacion indigena.

1. Introduccion

Identificar las injusticias que tienen solucion y pueden corregirse, es la base de
la teoria de Amartya Sen. La discusion toma como punto de partida al andlisis
racional de la injusticia; esto es, sentimientos e impresiones, entendidos como
sefales respecto de la percepcion de lo injusto que permita validar una conclu-
sion. El escrutinio racional consiste en criticar un sentimiento de injusticia para

Licenciada en Derecho por el Centro de Estudios Superiores Universitarios. Notificadora de
Primera Instancia del Poder judicial del Estado de México.
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determinar si resulta ser sostenible su condena; de tal modo como lo seria para
realizar algun elogio.

La idea de la justicia, explica Sen en un sentido amplio y practico, busca es-
clarecer como podemos plantearnos la cuestion del mejoramiento de la justicia y
la superacion de la injusticia, en lugar de ofrecer respuestas a las preguntas sobre
la naturaleza de la justicia perfecta.! Esto es, concentrarse en juzgar reduciendo
la injusticia, como via de acceso a lo justo, sin desviarse en configurar sociedades
perfectamente justas. Considera que la configuracion de esquemas perfectamente
justos no se requiere para la toma de decisiones en la conformacion de las institu-
ciones y actuaciones enfocadas a la justicia, pues su teoria parte de un esquema de
decisiones derivadas de la razon practica respecto de lo que se debe hacer.

El mejoramiento de la justicia debe atender las vidas, el comportamiento de
las personas, y no solamente la conformacién del sistema institucional al que
pertenece.

En el presente estudio, el andlisis racional de la injusticia parte de la desigual-
dad social que viven las mujeres y nifias indigenas en México, ya sea al interior
de su grupo social y con respecto al resto de la sociedad, proveyendo una via de
solucion a través de la educacion bajo estandares de calidad y equidad descritos
en criterios 4A, atendiendo a las particularidades de su lengua, cultura y espacio.

Los datos estadisticos internacionales y nacionales, evidencian la desigualdad
social de las mujeres y nifias indigenas como resultado de la falta de educacion. Al
respecto, los derechos humanos brindan a este analisis de la injusticia, elementos
para dar sustento juridico al derecho de educacion de calidad y con equidad para
las mujeres y nifias indigenas. La base tedrica de Sen acompaia las razones cien-
tificas de solucion al problema planteado y la perspectiva de género provee de la
vision para advertir las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres, entre
indigenas y no indigenas, a fin de que, sin discriminacién alguna, ya sea por su
condicion, sexo, edad, raza, etc., en la sociedad permee un ambiente de igualdad
de género.

2. El derecho humano a la educacion

La evolucion de los derechos humanos y su reconocimiento como libertades
fundamentales® de las personas, desde el ambito internacional, parte de las ideas

1 Sen, Amartya, La idea de la Justicia, México, Taurus, 2010, p. 13.

Las libertades fundamentales, desde el &mbito universal de derechos humanos, son un sin6ni-
mo de derechos reconocidos y ejercitados de manera libre por el ser humano para la construc-
cién de su plan de vida.
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liberales. El liberalismo fue determinante para que “en determinados contextos y
circunstancias, a través del reconocimiento y la proteccion de algunos derechos
colectivos los individuos lograran mejores condiciones de vida que les permitan
ser libres”.? La existencia de grupos en condiciones de opresion, exclusiéon o in-
ferioridad, fue detonador para la visibilizacion de sus integrantes y el reconoci-
miento de sus derechos.

El lenguaje de los derechos colectivos fue utilizado por los pueblos en pro de
sus intereses, como tactica de proteccion a sus bienes y demandas de justicia.
Pero, desde el colapso de las tendencias socialistas y comunistas, los argumentos
emancipadores revolucionarios se quedaron vacios,* y los derechos humanos asu-
mieron el papel sucesor de los alegatos de libertad, identidad y prosperidad.

Los derechos humanos proveen de una amplia gama de practicas humanas, ac-
ciones y afirmaciones que revelan evolucion en los procesos y fendmenos sociales.
Esta revelacion de los derechos humanos derivada de la practica, incluso previo a
su formulacién juridica, muestra que los derechos humanos son mds humanos que
derechos.> Su entendimiento se remite a la visibilidad de las condiciones basicas
de proteccion del ser humano, lo que se conceptualiza como dignidad humana.

La dignidad humana constituye un nexo entre la moral y el derecho; ya que,
la visibilidad de las condiciones necesarias y de nuevas formas de reconocimien-
to de proteccion al ser humano depende del desarrollo moral de la sociedad, lo
que le concede el sentido humanista al movimiento y a la teoria de los derechos
humanos.® Asi, los derechos humanos son el resultado de la concepcion moral de
injusticia de una sociedad.

Entre la moral y la dignidad humana siempre ha existido una conexion. En
esta relacion, Kant, con sus formulaciones del imperativo categérico, proveyé del
fundamento a la dignidad humana. Kant concibe que la libertad es la razon de ser
que constituye la moralidad, mientras que la ley moral es la razén de conocer que
nos revela libertad;” por lo que, la moral sera lo que determine el bien. El impera-

Cruz Parcero, Juan Antonio, “Los derechos colectivos en el México del siglo XIX”, Isonomia,
Meéxico, nim. 36, Instituto de Investigaciones Filosoficas, UNAM, 2012, p. 179, http://web-
cache.googleusercontent.com/search?q=cache:OzLGgAIVhyk]:wwiw.isonomia.itam.mx/docs/
isonomia36/Isono_365.pdf+&cd=1hl=es-419 & ct=clnk & gl=mx & client=firefox-b-d

Arias Marin, Alan, “Derechos humanos: utopia sin consenso”, Derechos Humanos México,
UNAM, num. 24, 2015, p. 16, https://www.academia.edu/16408965/Derechos_Humanos_
utop % C3 % ADa_sin_consenso

5 Ibidem, p. 18.

¢ Ibidem, p. 34.

7 Rojas Amandi, Victor Manuel, La filosofia del Derecho de Immanuel Kant, Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, nam. 242, México, 2004,. p.
174, https:/www.google.com/urlisa=t&rct=jrg=Cesrc=s&source=web & cd=2&ved=2ah UK
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tivo es categorico, ya que ordena una accion que es buena en si misma, y que por
lo mismo es objetivamente necesaria sin referencia a otro fin.

Esta afirmacién ampara a la persona frente al poder del Estado, evita que se le
trate a la persona como un medio para alcanzar un fin, aun cuando ese fin sea el
de salvaguardar la vida o la integridad de otra u otras.

Amartya Sen considera que los derechos humanos se advierten como vigorosos
pronunciamientos éticos sobre lo que se debe hacer,® a través de imperativos que
indican una obligacion de hacer algo para el ejercicio de las libertades concedidas.
Llevan implicita una presuncion de la existencia de los derechos humanos, como
resultado de haber subsistido a un escrutinio abierto e informado;’ es decir, liber-
tades consideradas necesarias bajo el analisis critico y su correlativa afirmacion de
proceder a su proteccion mediante el reconocimiento de derechos y obligaciones.

Tales pronunciamientos éticos pueden formularse a partir de una declaracion
de derechos y proceder de personas, instituciones o grupos particulares de perso-
nas.

En el analisis critico, no solo basta la importancia ética que pueda concederse
a una libertad particular para su consideracion como derecho humano, sino que,
ademads, se requiere que se cumpla la condicion de umbral de relevancia.'® Esto es,
una razén suficiente para cruzar el umbral que la califique como derecho humano
y le conceda obligaciones a los demas para su proteccion.

La determinacion en los grados del umbral y cudles han de ser las razones nece-
sarias para cruzarlo, resultan del escrutinio y la evaluacion, en los que, incluso, es
factible la existencia de desacuerdos. El reconocimiento de las libertades comien-
za con que estas sean de tal importancia, que sean realmente advertibles y rele-
vantes, a efecto de que se propicien razones para considerarles atencién particular.

Los derechos como libertades afirman no solo aquellos que nos son propios,
sino también los derechos y libertades de los demas.

Diversos instrumentos internacionales del ambito universal han germinado
advirtiendo como premisa a la dignidad humana, tal es el caso de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948,!! precisando la igualdad en digni-

EwjEu_Pui43hAhUQQ60KHfDmBzMQFjABegQIAhAC&url=hitp%3A%2F% 2Frevistas.
unam.mx % 2Findex.php % 2 Frfdm% 2 Farticle% 2 Fdownload % 2F61365%2F54073 &usg=A0O
vVaw3k-Bdh099NMgxdfKftZkb9

8 Sen, Amartya, op. cit. pp. 389-390.

o Ibidem, p. 391.

10 Ibidem, p. 399.

1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
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dad y derechos (art. 1); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales;'? y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,'® conveni-
dos para promover el respeto universal y efectivo de las libertades como derechos
humanos, instrumentos que en conjunto conforman la Carta Internacional de
Derechos Humanos.

El reconocimiento de los derechos humanos en México fue materia de reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de junio de
2011. Precisamente, en su articulo primero, por el que sefiala que las autoridades
en el dmbito de sus competencias estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, interpretando
las normas relativas a esos derechos de conformidad con dichos ordenamientos
bajo el ejercicio de la interpretacion conforme, y favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia,'* atento al denominado principio pro
homine. Por lo que, es ahora la denominacion de persona quien gozara de los
derechos humanos reconocidos por el Estado.

La interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos reconoce que
existe un vinculo que los interrelaciona y hace depender a uno del otro, bajo el
punto en comun de la dignidad humana. De tal modo que, conforman un solo
acumulado de derechos, ya sean civiles y politicos, como es el derecho a la vida, la
igualdad ante la ley y la libertad de expresion; o sean derechos econémicos, socia-
les y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacién; o
los derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinacion.!
La afectacion de uno trasciende de manera negativa a los demads y, asimismo, el
progreso de uno, fortalece al resto.

Los derechos humanos se extienden del plano individual de los derechos civiles
y politicos, al plano colectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales,
bajo la postura de proveer a todos los seres humanos de las condiciones necesa-
rias para vivir, en la medida de que marque su dignidad y el libre desarrollo de su

12
13

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su primer protocolo facultativo (1966) y
su segundo protocolo facultativo (1989).

Zaragoza Contreras, Laura Guadalupe, El derecho humano a la educacion de los nifios indi-
genas, 15° Certamen de ensayo sobre derechos humanos. El derecho humano a la educacion,
México, Centro de Estudios de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
2013, p. 1, http://www.codbem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/15 certamenlibro.pdf
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, hitp://www.hchr.org.mx/index.
phpioption=com_content&Gview=article®id=448 &ltemid=249
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personalidad,'® conforme a los planteamientos contenidos en el articulo 22 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En su interaccion social, las personas conviven con otras como ellas o con
grupos sociales diversos. Mediante estos procesos de interaccion, se moldea la
personalidad de cada persona y se da la conciencia de la identidad, individual y
colectiva;'” lo que determina la formacion y transmision de la cultura en cada uno
de los pueblos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pue-
blos indigenas. La pluriculturalidad se caracteriza por la diversidad de lenguas
y dialectos, creencias, costumbres y tradiciones, etc., como una expresion unica
de riqueza que requiere de preservacion para el futuro (art. 2).'8 La proteccion a
los grupos indigenas implica el respeto a su diversidad cultural y a la libre auto-
determinacion. Esta libertad les permite decidir libremente respecto de la forma
de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural; sistemas de
solucion de conflictos; forma de gobierno; preservar y enriquecer su cultura e
identidad; manejo de tierras, etc.

3. El derecho humano de la educacion de los grupos indigenas

Sin perjuicio al estatuto de la libre determinacion de los pueblos indigenas, el
Estado debe dar cumplimiento a su obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar, a estos pueblos y a sus integrantes, los derechos humanos reconocidos
en el propio texto constitucional y en los tratados internacionales donde el Estado
mexicano es parte.

El derecho a la educacion de los pueblos indigenas se vincula a una obligacion
del Estado por ser un derecho humano estatuido con el afin de promover la
igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica discriminatoria (art. 2°,
apartado B, CPEUM); debiendo ser el disefio de educaciéon que se imparta a estos
grupos, acorde a su identidad cultural (art. 2°, apartado B, fracc. Il CPEUM).

16 Habermas, Jirgen, “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos

humanos”, Didnoia, México, vol. LV, nim. 64, 2010. s/p, http://www.scielo.org.mx/scielo.
phpéscript=sci_arttext&pid=S0185-24502010000100001

Zaragoza, op. cit, p. 16.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17
18
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La educacion es praxis, reflexion y accion del hombre sobre el mundo para
transformarlo,' relacionado con la alfabetizacion; pero, solo tendra el caracter
de humanista si su contenido es integrador a la realidad social; asimismo, que
permita conciliar con el ejercicio de su libertad, y propiciar el gusto, inquietud de
investigacion, como provea para su independencia y a la vez, influencie a la ayuda
mutua.

Equipara el concepto de alfabetizar al de concienciar que significa despertar
de la conciencia, a fin de poseer el entendimiento de la realidad de si mismo y del
lugar que ocupa en la naturaleza y en la sociedad. Este proceso trata de hacer
conciencia de la dignidad de uno,?’ a lo que se denomina praxis de la libertad.

Atender la realidad social de las personas como punto central para el mejora-
miento de la justicia, es precisamente la narrativa de Amartya Sen. La realidad so-
cial de las sociedades indigenas constituye el punto de partida para el disefio de su
educacion, atendiendo a su identidad, provista de haberes ancestrales heredados
de generacién en generacion; base de la conformacion de conciencias grupales,
unicas e irrepetibles, que constrifien a su preservacion. La educacion para las mu-
jeres y nifas indigenas debe atender a sus especificaciones de vida, en cada grupo
y en cada lugar; solo asi sera factible desarrollar las capacidades de sus integrantes
para alcanzar su proyecto de vida y el real ejercicio de sus libertades.

En este sentido, las afirmaciones de Amartya Sen proporcionan herramientas
conceptuales que el Estado puede materializar, a través del diseno de politicas al
derecho colectivo de educacion en beneficio de los grupos indigenas.

Fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 el primer
instrumento internacional en el que se reconoci6 a la educacion como un derecho
humano. Establece que la educacién elemental debe ser gratuita y obligatoria, ge-
neralizada y accesible en igualdad para todos en sus niveles técnico y profesional
(art. 26), y que permita el libre desarrollo de la persona, respeto a la identidad, y
libre de violencia.

La Asamblea General de Naciones Unidas advierte que la educacion propicia
que las personas desarrollen plenamente su personalidad, se genere respeto a su
esfera de derechos humanos, y desplieguen las capacidades necesarias para el ejer-
cicio de sus libertades fundamentales;?! es decir, de los derechos humanos que le
han sido reconocidos por el Estado desde el ambito universal.

19 Freire, Paulo. La educacion como prdctica de la libertad, México, Edit. Siglo veintiuno editores

S.A.,1976.p. 7.

20 Ibidem, p. 14.

21 Urrutxi, Marta, La educacion como derecho humano, Unesco Etxea, Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion, Gobierno Vasco, 2005, p. 4, hittps:/www.google.com.mx/urlésa=t&r
ct=jrq=Cesrc=ssource=web & cd=2&ved=2ahUKEwjY_uanusPgAhUD_4MKHc9KCXsQFjA



80 Luisa Isabel Ortega Barrios

De manera general, la educacion debera dar a las personas la posibilidad de
desarrollar sus capacidades, habilidades y participar activamente en la sociedad.??
Acorde a tales exigencias, Sen afnade el concepto del enfoque de las capacidades,
que corresponden a la habilidad real de la persona para hacer diferentes cosas
que valora.?® Esto es, para poder convertir sus derechos en derechos reales; ya
que, las personas tienen capacidad de ejercer sus derechos en funcion de las con-
diciones que tengan a su disposicion para ello. Argumento del desarrollo de las
capacidades que se compenetra con la primera parte de la tesis de Sen para el
mejoramiento de la justicia, en cuyo disefio debe atender a la vida de las personas
de proteccion, como es el caso especifico, de las personas indigenas, —mujeres y
nifias—, a fin de propiciar reales capacidades para su desarrollo integral, y con
ello convertir el derecho de educacién en un derecho real.

Conforme a los lineamientos generales, la educacion se conceptualiza bajo un
estandar de calidad y equidad descrito con las caracteristicas de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad;?* a las que Katarina Tomasevski de-
nomina criterios 4-A. La Observacién No. 13,2 en relacion con el derecho a la
educacion, contenido precisamente en el articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, contiene las directrices de las 4A
para toda ensefianza, ya sea publica o privada, escolar o extraescolar.

La Educacion asequible se refiere a la suficiencia en infraestructura material y
organizacional en un territorio determinado, que permitan la adecuada funciona-
lidad de las escuelas, a través de edificios e inmobiliario adecuado y tecnologico,
dotados de servicios sanitarios y agua potable, incluso material didactico y bi-
bliotecas, y de programas educativos eficaces; también hace referencia al aspecto
humano del docente proveedor del conocimiento, que satisfaga el perfil de compe-
tencias propio de su labor, remunerado en promedio a su preparacion profesional;
y, finalmente, atiende a la variedad y competencia en la oferta educativa, a fin de
que los padres de familia elijan la educacion de sus hijos de acuerdo al principio
del interés superior del menor.

BegQIEBACGurl=http %3 A% 2F %2 Fwww.unescoetxea.org% 2 Fdokumentuak % 2 FEducacion_

Derecho_Humano.pdf&usg=AOvVaw2 Yvyy33ECpht2 WO--zUZdC

Urrutxi, op. cit, p. 5.

23 Sen, op. cit., p. 283.

24 Koster, Anne Julia, “Educacién asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos
indigenas en México: Una revision estadistica”, Alteridad, Ecuador, vol. 11,2016, p. 36, http://
www.redalyc.orglarticulo.oa?id=467746763003

25 Observacion general N° 13. El derecho a la educacién (articulo 13), Red-DESC, 2011, s/p,
hitps://www.escr-net.orgles/recursos/observacion-general-no-13-derecho-educacion-articu-
lo-13

22



Educacion para las mujeres y nifias indigenas de México 81

La accesibilidad en la educacion se advierte en la posibilidad de participar en
la adquisicion de conocimientos de manera libre, sin discriminacién, ni obstaculos
fisicos o economicos. Para garantizar su accesibilidad, se plantea legalmente su
obligatoriedad y gratuidad para todas las personas.

La educacion aceptable se introduce en los contenidos y métodos educativos
y su correspondencia con el contexto de los alumnos e incluso padres de familia.
Los conocimientos impartidos deberdan atender a la relevancia de la época, ser
atinente a la cultura, y con grado de calidad. Debera propiciar un ambiente de
pertenencia del alumno con respecto a la institucion educativa, y desarrollarse li-
bremente y con respeto. La evaluacion debera ser periddica y con reconocimiento
oficial del Estado.

Finalmente, la educacion adaptable consiste en dar respuesta a las necesida-
des, intereses y circunstancias del alumno, acorde a requerimientos o condiciones
especificas, ya sea de indole social, fisica o cultural, tales como de migrantes o
desplazados, personas con alguna discapacidad, o indigenas.

Para los nifios*® en general desde el ambito universal de los derechos huma-

nos, se reconoce su derecho a la educacion, bajo el principio de progresividad e
igualdad de oportunidades (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, art.
28),%” conforme a los términos descritos para la educacion asequible, accesible,
aceptable y adaptable.

Para los grupos indigenas, ademds de garantizar que la educacion que les sea
impartida responda a los mismos criterios 4A, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obliga a las autoridades a garantizar de manera es-
pecifica a los pueblos indigenas (art. 2°, apartado B, fracc. II.) la conclusion de la
educacion basica, el acceso a la capacitacion productiva y a la educacion media
superior y superior, bajo un sistema de ensefianza bilingiie; es decir, impartida en
su lengua madre, ademas del espafol (castellano), por ser la lengua predominante
del pais, debiendo ser el contexto de ensefianza adecuado a la interculturalidad
y a la region del propio grupo indigena al que pertenece el estudiante, acorde al
principio de adaptabilidad de la educacion. Estas obligaciones del Estado no limi-
tan el derecho de las personas indigenas a gozar del derecho humano a la educa-
cion en los términos generales del numeral tercero del propio texto constitucional
(art. 3), sino que, por el contrario, la estipulaciéon amplia suministra un estandar
general para toda la poblacion, pero que se considera un minimo de proteccion
para la poblacién indigena.

26 Nifio o nifia. La Convencién de los Derechos del Nifio en su numeral primero, define al nifio

como todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

27 Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).
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4. La educacion para las mujeres y nifias indigenas, un derecho humano con
perspectiva de género

Mediante la aplicacion de técnicas juridicas instrumentales como la perspec-
tiva de género, serd posible mostrar las diferencias entre hombres y mujeres, no
solo desde su constitucion bioldgica, sino también por las diferencias asignadas
culturalmente dentro y fuera del grupo social al que pertenecen las personas, co-
mo lo es para el caso de mujeres y nifias indigenas.

La perspectiva de género permite comprender las estructuras sociales, los me-
canismos, las reglas, las pricticas y valores?® que reproducen la desigualdad y
estratos de poder. Las conclusiones obtenidas propician mejores politicas publicas
que a su vez se reflejan en una mejor vida de las mujeres y hombres. Y mucho mas
aun, permite visibilizar a las personas que se encuentran potencialmente en estado
de vulnerabilidad, que por alguna circunstancia ajena a la voluntad o por razones
de discriminacion, les conmina a localizarse en una posicion de desigualdad que
deba ser combatida y erradicada.

A estos grupos precisamente, como lo son las mujeres y nifas indigenas, a
través del derecho humano a la educacion de calidad y especial, se les provee de
medios y capacidades para la sobrevivencia, a fin de evitar se encuentren en esta-
do de vulnerabilidad que permee en su libertad econémica y, consecuentemente,
en su libertad social y politica, o viceversa. La entonacion de igualdad se referira a
la igual dignidad de mujeres y nifias indigenas con respecto al resto de la sociedad
en las condiciones materiales de vida y la igualdad de oportunidades,?® bajo una
tajante eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos
de la vida,’® por causa de ser mujer, nifia e indigena, o cualquier otra condicién o
circunstancia.

En el dmbito universal de los derechos humanos se fundamenta la proteccion
al derecho a la igualdad y no discriminacion en la Carta de las Naciones Unidas,3!
bajo el argumento de consenso en que los derechos humanos suministran protec-

28 Larralde, Selvia, Ugalde, Yamileth, Perspectiva de género, Glosario de género, noviembre, Mé-

xico, Instituto Nacional de las Mujeres, 2007, p. 104, hittp://cedoc.inmujeres.gob.mx/docu-
mentos_download/100904.pdf

2 Ibidem, p. 78.

30 Articulo 6° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006). Ultima refor-
ma publicada en el DOF el 14 de junio de 2018.

31 ONU MUJERES, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empodera-
miento de las Mujeres. Folleto: Igualdad de género, 2015, p. 2, http://www?2.unwomen.org/-/
medialfield% 200ffice% 20mexico/documentos/publicaciones/2015/01/foll%20igualdadg% 20
8pp%20web%200k2.pdf2la=esGvs=419



Educacion para las mujeres y nifias indigenas de México 83

cion a la dignidad y valor de la persona humana, y a la igualdad entre hombres
y mujeres.

La desigualdad como concepto antagénico a la igualdad implica la adverten-
cia de diferencia. Por si mismas, las diferencias no producen desigualdad, son las
asignaciones de valor que al interior de los grupos sociales los que marcan estas
diferencias. Por ejemplo, las asignaciones en cuanto al género de hombre y mujer,
disponiendo la forma de sus comportamientos y asignacion de roles producen
desigualdades para su desarrollo y satisfaccion personal.

Las imposiciones sociales a ambos géneros obstaculizan sus oportunidades de
desarrollo personal dentro de la sociedad. Pero resulta de mayor impacto negativo
el que, por razones de asignacion de género, se coloque tanto a hombres 0 a mu-
jeres en estado vulnerabilidad, ya sea porque debido a la desigualdad, se situe en
condiciones de inferioridad con respecto a otra persona, ocasionando asimetrias.

Historicamente, al género masculino se le ha conferido poder de decision y
mando sobre las mujeres y nifias indigenas, de tal modo, que aquellos asignados
para la toma de decisiones al interior del grupo, las parejas de las mujeres o los
padres de familia varones, pueden decidir sobre el presente y futuro de todos los
aspectos de la vida de ellas, tales como su salud, su cuerpo, su formacion acadé-
mica, sobre sus recursos y sobre sus ingresos.

Para el desarrollo pleno de la mujer y de las nifias indigenas, en el ambito de su
actuacion, e invulnerabilidad de su dignidad, ha de propiciarse su participacion en
la vida social, tanto al interior del grupo social como fuera de él, que le permita
posicionarse de acuerdo a sus posibilidades, aptitudes, y convicciones, y sin estar
subordinada a las imposiciones de los hombres de su comunidad o de la misma
sociedad.

Advertidas las diferencias y desigualdades sociales que las mujeres y nifias in-
digenas de México padecen en la actualidad por razon de su género y condicion,
es posible proceder a su empoderamiento, hasta eliminar la desigualdad socioeco-
némica de estas personas, con respecto al interior de su grupo, y con respecto a la
sociedad en general; es decir, en tanto sea una realidad la igualdad de género y su
participacion en las oportunidades sociales e individuales.

Las oportunidades sociales como exigencias al Estado, por ejemplo en
educacion,?? con las oportunidades individuales, verbigracia en la intervencion en
la vida economica y politica del Estado, permite superar un sinntimero de insufi-
ciencias y acceder al desarrollo social.

32 Sen, Amartya, Desarrollo y Libertad, México, Editorial Planeta Mexicana, 2000, p. 16, https://
www.future.edu/wp-content/uploads/2018/06/2011-12-07-amartya_sen_cap_la_angecia_de-
las_muberesyel_cambio_social.pdf
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4.1. La educacion, una via progresiva para el desarrollo social de las muje-
res y nifias indigenas

La tematica de los derechos humanos y de las libertades se invoca con el anhelo
de dar solucioén a las problematicas que amenazan la tranquilidad en la vida del
ser humano, en paises ricos y pobres,?* tales como violacion de libertades, falta
de atencion a las mujeres, amenazas al medio ambiente, e inestabilidad en la vida
econdmica y social.

El desarrollo se mide en razén de la superacion de tales problematicas, siendo
el ejercicio de las libertades, el punto base para enfrentarlas; es decir, el desarrollo
vislumbra como fin y medio la eliminacion de obstaculos al ejercicio de los dere-
chos y libertades fundamentales de las personas para acceder a las oportunidades.
Incluso, la reduccion del acceso a las opciones y oportunidades es una falta a las
libertades y, por ende, ampliar la libertad es hablar de desarrollo.

La libertad de participacion politica, de recibir educacion o asistencia sanita-
ria, forman parte del catdlogo basico de derechos,** analizados como derechos
humanos constitutivos del desarrollo. Estos derechos tienen efecto directo sobre
el progreso economico. Por ello, Sen considera que la educacion resulta un com-
ponente fundamental que tiene una conexion de tipo causal con el desarrollo
economico y social de quien lo recibe.

El desarrollo social de mujeres y nifias indigenas depende del goce del derecho
humano a la educacion, entre otros derechos, caracterizado por criterios de uni-
versalidad; es decir para todos los grupos indigenas, de calidad y equidad con ba-
se en las 4A, atendiendo a las condiciones especificas de su realidad social, como
lo es la lengua, la identidad cultural o el espacio en el que se localiza, pues es el
medio para desplegar sus capacidades y generar respeto a sus derechos humanos,
bajo la seguridad de que podra enfrentar los obstaculos surgidos. Este panorama
de proteccion garantiza que las mujeres y nifas indigenas tengan acceso a las
opciones y oportunidades que se les presenten o sean propiciadas por ellas como
proyecto de vida.

La practica de la educacion en favor de las mujeres y nifias indigenas, no solo
le conducen al desarrollo, sino que combate y erradica el estado de vulnerabilidad
en que pudiera encontrarse.

33 Cfr. Sen, op. cit.
34 Ibidem, p. 21.
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5. Revision del desarrollo social de las mujeres y ninas indigenas en México

A través de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
organizada por las Naciones Unidas, los paises integrantes, de forma conjunta,
plantean estrategias para el desarrollo, siendo fundamental la igualdad para el
alcance de sus objetivos.

Se manifiesta la importancia de la igualdad para el desarrollo por dos razones:
porque provee a las politicas estratégicas del fundamento de derecho y la priori-
dad de proteccion al ser humano; y porque se considera basica para poder alcan-
zar los objetivos de desarrollo, en rubros tales como la innovacién y el aprendi-
zaje, la productividad, la sostenibilidad econémica y ambiental, la educacion, la
democracia y el reconocimiento a sus ciudadanos.®’

La igualdad se puede advertir en los medios, las oportunidades, las capacidades
y el reconocimiento. La igualdad de medios se observa en una mejor distribucion
econdmica y aumento de salarios, en oportunidades en el acceso a la realidad so-
cial, econémica o politica, sin discriminacion alguna. El acceso a las capacidades
se obtiene con los conocimientos, habilidades y destrezas que le permiten al indi-
viduo desarrollar su disefio de vida y la igualdad como reconocimiento; es aquel
por el que las personas participan equitativamente en la distribucion del trabajo y
el poder, se procuran cuidado, prevén hacer participes a las generaciones futuras
de la distribucion que deba hacerse, y se estimula el sentido de pertenencia a una
colectividad.

Se proyecta que la debida conformacion y alcance de la igualdad direcciona a
la eficiencia econdmica, la cual se caracteriza por la generacion de innovaciones a
gran celeridad, en la difusion de las mismas, y la implementacion de otras, a fin de
asemejarse tecnoldgicamente a los paises desarrollados, generando un ambiente
de productividad e inversion sostenible.

La desigualdad no es solo un efecto, sino un elemento determinante de la eco-
nomia, porque es un obstaculo a la igualdad de capacidades y de oportunidades,
creando asignaciones en la estructura del sistema econémico.

35 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La ineficiencia de la desigual-

dad, Sintesis (LC/SES.37)/4), Santiago de Chile, p. 5, https:// repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/43566/4/S1800302_es.pdf
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dentro del marco de coopera-
cién econdmica perteneciente al Sistema de las Naciones Unidas, en el que tiene
participacion México, direcciona un plan de quince afios encaminado a la cons-
truccion de la igualdad, bajo un clima de consenso dispuesto en foros de andlisis
a los objetivos, en el que participan representantes de todos los Estados miembros
de la comunidad internacional, en conjunto con organismos internacionales, la
academia y la sociedad civil.

En la Segunda Reunién del Foro de los paises de América Latina y el Caribe,
celebrada en abril de 2018, se afirm6 que la innovacion y los aumentos de produc-
tividad se ven comprometidos a causa de la desigualdad de acceso a la educacion
y la salud. De ahi que la afectacion en estos rubros no se reduce dnicamente al
ambito privado, sino que trascienden a todo el sistema econémico.

Esto es asi, porque la pérdida de ingreso como resultado de una restriccion a
las capacidades tendra consecuencias, no solo en el nivel educativo del individuo
y sus ingresos, sino que se vera reflejado en la productividad, de consecuencias
econdmicas. Las desigualdades en el ambito de la educacion generan disfunciones
en las capacidades y oportunidades, y a su vez de baja productividad.

La discriminacion profundiza esta desigualdad, ya que afecta a las personas
por su sexo o condicién cultural especifica, como es el caso de las mujeres en gene-
ral e indigenas en particular. Estas personas interrumpen su formacion académica
en promedio antes que los hombres no indigenas. Asimismo, la tasa promedio del
grado alcanzado en educacion de las mujeres indigenas con respecto a los hom-
bres de su misma categoria, resulta inferior. (Grafico 1)3¢

36 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), op. cit, p. 29.
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Grafico 1. América Latina (paises seleccionados): ingresos laborales mensuales medios
entre los ocupados de 15 aiios de edad y mas, segtin sexo, condicion étnico-racial y
anos de escolaridad, total nacional, alrededor de 2015

(En ddlares de 2010 de paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de
Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Esta diferencia produce un desincentivo para las mujeres, pero mas profundo
en aquellas con la condicién indigena. Todo desincentivo al aprendizaje produce
un obstaculo a la innovacion y la productividad de la persona; lo que, ademas,
resulta violatorio de derechos humanos.

La deficiencia en la prestacion de servicios publicos en materia de seguridad,
educacion, salud y medio ambiente, asi como del sistema juridico que garantice la
igualdad de oportunidades, es causa determinante de problemas de desigualdad v,
por ende, de desarrollo.

Cabe resaltar que los paises desarrollados se distinguen de los no desarro-
llados, en que los primeros entienden la importancia de las politicas y servicios
publicos, implementando variedad de organizaciones publicas y privadas para su
satisfaccion y garantia.
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El Indice de Desarrollo Regional Latinoamericano (IDR)3’ permite analizar
dimensiones adicionales a las que se consideran para el calculo del Producto In-
terno Bruto (PIB)3® por habitante, como la salud, la educacion, y el acceso a los
servicios de la vivienda.

El PIB de 2015, muestra que las macroregiones con mayor rezago en el desarro-
llo econémico-social son el nordeste de Brasil, el suroeste de México y las zonas
andinas y amazodnicas de Bolivia, Colombia, el Ecuador y el Pert.?* La poblacion
indigena en México ocupa los estratos sociales mas bajos con respecto al resto
de la poblacion, cuyo nivel de vida se ve comprometido por debajo del promedio
nacional y regional y de los minimos marcados desde el ambito internacional.

La diversidad indigena en territorio mexicano se aprecia en la variedad etno-
lingiiistica. El grueso de los grupos indigenas se localizan en al suroeste del pais;
como los mayas en la peninsula de Yucatan, los raramuri en la Sierra Tarahumara
de Chihuahua, los zapotecas en Oaxaca, los tzeltales y tzotziles en Chiapas, hui-
choles y coras en Nayarit y los tepehuanos al sur de Durango y norte de Nayarit;
asimismo, dispersos se encuentran los grupos nahuas, en 31 de las 32 entidades
federativas, predominando en los estados de Veracruz, Puebla, Hidalgo, San Luis
Potosi y Guerrero.*

La poblacién indigena presenta un significativo rezago en diversos rubros, en-
tre ellos el concerniente a la educacion, propiciando problemas de desigualdad,
afectando su desarrollo econémico y social. Esta desigualdad en el acceso a la
educacion permea, como se menciond, en medios, oportunidades, capacidades y
reconocimiento, con respecto al resto de la poblaciéon no indigena. Las desigual-
dades en estos grupos se gestan principalmente en razon del sexo y condicion de

37 ElIDR se calcula sobre una base de diez variables (porcentaje de poblacién rural, tasa de ocu-

pacion, PIB per cdpita sin mineria extractiva, tasa de analfabetismo, poblacion con educaciéon
superior, tasa de mortalidad infantil, esperanza de vida, tasa de homicidios, vivienda sin agua
interior, hogares/vivienda con computador), para 8 paises y 175 entidades territoriales del pri-
mer nivel de las divisiones politico-administrativas (region, estado, provincia y departamento)
tomando como afio de referencia 2015, o en torno a 2015. Las variables son normalizadas
para generar un puntaje en funcién del cual se agrupan por quintiles de grados de desarrollo
denominados alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo. Fuente: Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), op. cit, p. 32.

PIB, el producto interno bruto expresa el total de produccion de bienes y servicios de un pais
durante un periodo determinado.

Cfr. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), op. cit, pp. 5-48.
Garcia, Luz Maria, Las mujeres indigenas de México: su contexto socioecondémico, demo-
grifico y de salud, México, Instituto Nacional de las Mujeres, 2006, p. 15, htips:/www.
google.com/search?ie=utf-8 &oe=utf-8 & cso=1&q=http%3A%2F%2Fcedoc.inmujeres.gob.
mx% 2F+documentos_download%2F100833.pdf

38

39
40
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habla de las personas, por lo que se advierte profundizada en las mujeres y nifias
indigenas, por condicion de su género.

Si bien es cierto, la posibilidad de acceso a la educacion ha aumentado para
los primeros afios de educacion basica, como lo es en los niveles de preescolar y
primaria, también es cierto que para el nivel secundaria se reduce la prevision de
que estos grupos la cursen o concluyan, y menos aun la educacion medio superior
y superior.

Datos proporcionados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)," muestran el rezago de las nifias, nifios y adolescentes indigenas, al
presentar mayores porcentajes de analfabetismo que la poblaciéon indigena en
general y hablante de lengua indigena en un 25%; en contraste con un 5.5% que
muestra el resto de la poblacion a nivel nacional. Esta muestra estadistica con-
cluye que uno de cada diez nifios y nifas indigenas entre 6 y 11 afios hablantes
de lengua indigena monolinglie no asiste a la escuela. En educacion preescolar
indigena, 9.5% de las escuelas no cuentan con un maestro que hable la lengua de
la comunidad, en Chiapas llega al 21.7% y en Oaxaca 9.9%; y a nivel primaria
indigena, 8.3% de maestros no hablan la lengua de la comunidad, siendo mayor
esta problematica en Chiapas con el 13.8% y en Oaxaca 7.7%.

Las mujeres y nifas indigenas presentan una doble desventaja, en razoén de su
condicion de indigenas y por razén de género. La primera se genera en la valora-
cion social que se ha atribuido a la condicion indigena; y la segunda, por cuanto
hace a los roles y funciones que dentro de su grupo social le han sido asignados.*?

En cuanto a su valoracion social, historicamente las mujeres indigenas han
sido objeto de asignacion inferior. Durante la conquista y colonizacion espaifiola
los indigenas en general fueron sometidos a explotacion y tratos indignos, fueron
desprovistos de sus propiedades y riquezas, incluso bloquearon sus creencias reli-
giosas. El maltrato se convirti6 en sistematico, a tal grado que fue de aceptacion
general lo que trascendié al plano juridico, de tal manera que se les negé su cali-
dad de ciudadania, bajo una cultura de negacién del otro.

La cultura del privilegio explica que llega a considerarse como algo natural la
desigualdad generada a partir de la diferencia. En este caso, incorpora al sistema
las formas de dominacion, la jerarquia de razas, y géneros. Sin embargo, estas
distinciones son elaboradas por interés o beneficio de quien se sirve de aquel. El

4l UNICEEF, Panorama educativo de la poblacion indigena y afrodescendiente, 2017, p. 4, https://

www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwi2 6 7uw
4Y_hAhUITKwKHVNnCG4QFjABegQIAhACEurl=https% 3 A% 2F% 2 Fwww.unicef.org%
2Fmexico%2Fspanish%2FPEPIA_2017_low.pdf&usg=AOvVaw2 LSrvwlV5dg6 FVRfQidiXI

42 Garcia, op. cit, p. 9.
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dominante se coloca en una condicién de privilegio, que justifica en razén de su
clase y posicion socioeconémica, raza o género, procedencia, cultura y poder. La
cultura del privilegio se difunde y concretiza en instituciones, practicas reiteradas,
e incluso se formaliza en norma.*

En cuanto al rol ocupacional y funciones asignadas a las mujeres y nifias in-
digenas, su origen se advierte desde el mismo grupo social, bajo una aceptacion
colectiva de ver a la mujer ocupando las labores del hogar y del cuidado de los
hijos; tradicion perpetuada por ella misma, para con sus hijos e hijas.

En cuanto a las nifias y nifios, es de atender que su asistencia a los centros es-
colares predomina en mayor numero entre los 9 y 11 afios, tanto para indigenas
como no indigenas. No obstante, entre los 12 y 16 afos las nifias y jovenes indi-
genas reducen su asistencia escolar en comparacion a los nifios y jovenes varones
indigenas; pero resulta interesante que entre los 18 y 29 afos la brecha se acorta
entre sexos. Por ello es que resulta importante que las nifias y jovenes de sexo fe-
menino no abandonen la escuela entre los 12 y 16 afios, pues una vez superada es-
ta edad resultara mas probable que concluyan el nivel medio superior y superior.

Las limitantes ocasionadas por el hecho de que mujeres y nifias no ejerzan su
derecho a la educacion, como lo es del aprendizaje del espafol, o de conocimien-
tos técnicos o profesionales, constituyen un obstaculo al desarrollo pleno de su
persona, lo que se vera reflejado en su calidad de vida.

Desde el reconocimiento de los derechos humanos, los Estados integrantes de
Naciones Unidas, entre los cuales se encuentra México, se comprometieron, a
través de la Declaracion del Milenio (2000),* a ocho objetivos principales. En
temas de igualdad de género y de educacion universal, los objetivos se plantearon
bajo consideraciones de no discriminacion, en un sentido de respeto a la igualdad
de todas las personas sin distincion alguna*®’ y de promover la igualdad entre el
hombre y la mujer.

4 CEPAL, op. cit, p. 51.

4 Declaracién del Milenio, 2000. Celebrada en Nueva York, los Estados Partes de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas convinieron metas encaminadas al desarrollo visionario del
nuevo Milenio bajo ocho objetivos: erradicar la pobreza y el hambre, la ensefianza primaria
universal, igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente, y fomentar el desarrollo mundial. Vid., hitp://www.un.org/spanish/mileniolares552.pdf

4 Mora, Luis (coord.), Igualdad y equidad de género: Aproximacion tedrico-conceptual, Herra-
mientas de Trabajo en Género para Oficinas y Contrapartes del UNFPA, vol. 1, Equipo de apo-
yo técnico para América Latina y caribe, Fondo de poblacion de Naciones Unidas (UNFPA),
2006, p. 4, hitps://www.google.com/search?q=https:/fwww.entremundos.+org/databases/Herr
amientas%2520de%2520trabajo%2520en%2520general%2520UNFPA.p &spell=1&sa=X
Gved=0abUKEwiN9SjJ41_hAhUBXKwKHeHGBquwQBOggKAAGbiw=1247bib=600
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La Idea de la Justicia de Amartya Sen motiva a realizar un analisis critico de la
falta de desarrollo econémico y social que se observa acentuado en el conocido
como “corredor de la pobreza” al suroeste de México, donde se localizan grupos
indigenas del pais, y con una especial atencion en sus mujeres y nifas.

El umbral de relevancia de esta teoria, consigna las razones suficientes a través
de los diversos instrumentos de proteccion en el ambito internacional y nacional
para el reconocimiento de la dignidad de éstas mujeres y nifias indigenas. La
marcada desigualdad que padecen estos grupos al interior de su grupo social, y
de mayor marginacion con respecto al resto de la sociedad, vulneran los derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, educacion y de participacion en el
desarrollo econémico y social, que le impiden mejorar su calidad de vida y la del
grupo al que pertenecen.

La perspectiva de género permite visualizar que las desigualdades que aquejan
a las mujeres y nifias indigenas resultan principalmente por razon de su género; es
decir, que por ser mujer o nifia, al interior de una comunidad indigena y en gene-
ral, la sociedad ha asignado roles y valores inferiores con respecto a los hombres y
nifios varones, que le colocan en un estrato social inferior, y que merma en la toma
de decisiones y participacion econdmica y social, y por ende en su calidad de vida.
La desigualdad a causa de la condicion de indigena de las mujeres y nifias resulta
de la discriminacién de hombres y mujeres no indigenas, que las desvaloriza y les
impiden el acceso a las oportunidades efectivas.

Y la desigualdad a causa de sus lenguas, diferentes al espafiol, constituye un
obstaculo en la comunicacion e informacion con respecto al exterior de su grupo,
impidiendo su libre desarrollo, la igualdad de oportunidades y, como consecuen-
cia, su desarrollo econémico y social.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ambito internacional a cargo de
la CEPAL, previstos en la Agenda 2030, consideran principalmente el combate a
la desigualdad como propdsito prioritario, en razén de que ocasiona un obsticulo
a la igualdad de capacidades y de oportunidades que se ve reflejado en la falta
de desarrollo econémico y social de una colectividad. Asi, se podra dar fin a la
pobreza y al hambre, acceder a una educacion de calidad, un ambiente de igual-
dad de género, reduccion de las desigualdades, construccion de la paz, justicia e
instituciones solidas, entre otros aspectos.

Sen vislumbra que la educacion provee a las personas de reales capacidades
para alcanzar su desarrollo integral y superar las desigualdades. La superacion
de la injusticia propone a la educacién para mujeres y nifias indigenas, bajo el
principio de adaptabilidad, cuya confeccion atienda a las particularidades de cada
grupo, a fin de respetar la conciencia de su identidad individual y colectiva, que
incluye su cultura y autodeterminacion, preservar su lengua madre y salvaguardar
el medio ambiente que le rodea. Sin olvidar el resto de los estindares de calidad
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4A de asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad para una educacion de calidad
y con equidad.

El Estado, como ente obligado a su satisfaccion, debe asumir las acciones que
resulten necesarias para hacer efectivos y restituir, en su caso, a las mujeres y
nifas indigenas de sus derechos. La efectividad en el cumplimiento de su mision
dependera de los medios y recursos que se generen y disefien para tales efectos.
Esta disposicion de recursos y mecanismos de proteccion dispuestos para tales
fines, no deben escatimarse acorde al principio de progresividad; pues, por cons-
tituir estos grupos los mds desfavorecidos en la estratificacion social en México,
la superacion proporcionard la mayor tasa de beneficio, por lo que la preferencia
invertida se encuentra justificada.

El disefio de las politicas implementadas por el Estado, conforme a la base
teorica de Amartya Sen, debera atender a las vidas de las mujeres y de las ninas
indigenas en su realidad social, al interior de su grupo y en relacion con el resto
de la sociedad, para que constituya un beneficio efectivo. El real ejercicio de sus
derechos de igualdad y no discriminacion, educacion, y de participacion en el de-
sarrollo econémico y social, debera resultar en el acceso a medios, oportunidades,
capacidades y reconocimiento, eliminando las desigualdades sociales.

La Idea la Justicia de Amartya Sen marca el camino para superar las injusticias
evidentes propicias de materializarse a través del disefio de politicas educativas
para el desarrollo de la dignidad de las mujeres y nifias indigenas.

6. Reflexiones finales

a) La respuesta a la interrogante de cudles deben ser las condiciones basicas
de dignidad de las personas, dependera del sentido moral de cada sociedad
para calificar las injusticias.

b) Los derechos humanos emanan del consenso de proceder a su proteccion,
por lo que la aceptacion de su existencia es anterior a su reconocimiento en
instrumentos juridicos; ya sea como libertades fundamentales en el plano
internacional, o como derechos fundamentales, en el nacional.

c) Los principios de interdependencia e indivisibilidad unen a un derecho hu-
mano con otro, y en el sentido de que ninguno es de mayor o menor im-
portancia; por lo que, para satisfacer la protecciéon de un derecho, debe a
la vez proveer en la del otro. La obligacion de brindar proteccion integral
a las mujeres y nifas indigenas en México, obedece a la observancia de los
principios de interdependencia e indivisibilidad, que en el caso concreto,
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implica garantizar el ejercicio de su derecho a la educacién,*® asi como de la
igualdad de género, que incluye a la no discriminacion. Estas acciones daran
como consecuencia la eliminacion de obstaculos y desarrollo de capacida-
des, reflejadas a través de su libre desarrollo humano, participacion social
equitativa y mejoramiento de sus condiciones econdémicas.

La proteccion a los derechos humanos de las mujeres y nifias indigenas pre-
cisa el respeto a su identidad, individual y colectiva, de tipo pluricultural;
por lo que, las acciones proteccionistas deben encaminarse a preservar la
cultura propia a la que pertenecen estas personas.

La base juridica nacional de la obligacion del Estado a brindar el derecho
a la educacion a los grupos indigenas se encuentra prevista en el articulo 2°
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que sea Obice, que al caso concreto, las mujeres y nifias indigenas gocen
del derecho a la educacion en el sentido amplio que se concede por lo pre-
visto en los articulos 1° y 3° del mismo texto constitucional.

La educacion en general, asi como de forma especifica para mujeres y nifias
indigenas, que se imparta en México, debe atender a parametros de cali-
dad y equidad previstos desde el ambito internacional a través de diversos
instrumentos tales como la Carta Internacional de los Derechos Humanos,
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, asi como las recomendaciones
descritas en la Observacion general N° 13: El derecho a la educacion (ar-
ticulo 13), y el Objetivo 4 de la Agenda 2030, —entre otros—. En comun,
estos instrumentos disponen que la educacion impartida debe cubrir las ca-
racteristicas de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad
para todas las personas, y con particular atencion en los grupos indigenas a
su lengua, identidad cultural y region a la que pertenece.

El analisis a las problematicas de las mujeres y nifias indigenas requiere
de la implementacion de las técnicas instrumentales de la perspectiva de
género, con la finalidad de precisar sus diferencias, por ser mujer, nifias, e
indigenas, las desigualdades sociales, estado de vulnerabilidad a causa de
la discriminacién, y la nivelacion de derechos a través de la igualdad de

46

Cabe aclarar que de todos los derechos humanos, solo la educacion tiene un objeto definido,
el cual se encuentra en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, articulo 26
numeral 2: “2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; fa-
vorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”. Vid., bitp://www.un.orgles/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_
web.pdf
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género. La desigualdad que afecta a las mujeres y nifias indigenas ocurre a
causa de la valoracion social que se les ha atribuido en razéon de su género,
condicion y lengua indigena, principalmente.

Las obligaciones del Estado en materia de educacion para las mujeres y
nifias indigenas impone la de implementar un modelo educativo adapta-
ble, es decir, que responda a las caracteristicas y necesidades propias de su
cultura indigena y acorde a la region del grupo indigena al que pertenece
el estudiante, implementar un modelo intercultural bilingtie, en su lengua
madre y en espafol (castellano), por ser la lengua predominante del pais,
que les permita el acceso al conocimiento, permanencia en las escuelas, y
conclusion de sus estudios; todo ello, bajo la premisa de conservacion de sus
lenguas y cultura originarias. Por ello, se requiere de docentes con conoci-
mientos acerca de la lengua y de la cultura, propios de la alumna indigena,
tratandose de mujeres y nifias.

Las brechas de género son notables en las poblaciones indigenas, y atin mas
destacada en perjuicio de las mujeres y nifias de estos grupos. Se reconoce
que la inversion en la educacion de las mujeres y las nifias indigenas en Mé-
xico provee de la mayor tasa de beneficio en comparacién a la de cualquier
otra persona, debido a que se localizan en el nivel mds bajo de desarrollo.

La perspectiva de género justifica la preferencia brindada a las mujeres y
nifias indigenas respecto del grupo social al que pertenecen, en un afan de
conseguir equilibrar las desigualdades sociales.

La desigualdad y marginacion que existe entre las mujeres y nifias indigenas
con respecto al resto de la sociedad, desde el andlisis racional de la teoria de
la justicia que plantea Amartya Sen, permite concluir lo injusto de esta si-
tuacion. Esto es, mediante un andlisis critico basado en estudios estadisticos
y provisto de razones suficientes de proteccion a la dignidad humana, no sin
apoyo de la visibilidad que instrumenta la perspectiva de género, es posible
advertir la profundidad de la problematica de desigualdad que presentan
las mujeres y nifas indigenas en México, proveyendo una via de solucion
a través del ejercicio del derecho humano de la educacion, basada en las
directrices 4A de adaptabilidad, asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad
para una educacion de calidad y con equidad.

La educacion para las mujeres y nifias indigenas con un enfoque de pers-
pectiva de género, resulta un desafio para el Estado mexicano que permita
reducir las brechas de desigualdad con respecto al resto de la sociedad.
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