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PRESENTACION

En el imparable devenir del tiempo, las sociedades cruzan por constantes ci-
clos de evolucion, transformacion y renovacion, pues frente a cada aconte-
cimiento, ante las adversidades, de cara a los desafios que acaecen, surge la
imperiosa necesidad de actualizar los fundamentos de la cohesion social. Re-
novar las leyes resulta crucial ante escenarios dinamicos en donde se desarro-
llan cambios sociales, culturales y nuevas exigencias del justiciable. La rapidez
con la que surgen nuevas tecnologias y nacen nuevas perspectivas juridicas
insta a la adaptaciéon del marco jurisdiccional para garantizar la vigencia y
eficacia de los sistemas judiciales.

Es en esta tesitura que se promulga la nueva Ley Organica del Poder Judi-
cial del Estado de México, publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Go-
bierno” el 6 de octubre de 2022, la cual surge como un faro luminoso con la
encomienda de guiar al Poder Judicial del Estado de México para una nueva
realidad de la sociedad mexiquense. Dicha normatividad ha sido un proceso
el cual refleja el compromiso por la justicia y el fortalecimiento de la confian-
za en nuestra institucion.

Nuestra Ley Organica vigente es el resultado de la suma de grandes esfuer-
zos liderados por el Poder Judicial del Estado de México y sus integrantes, no
es un simple compendio normativo, es la expresion que redefine los cimien-
tos mas profundos sobre los cuales descansa la justicia en nuestra entidad. Su
trascendencia alcanza las fibras mas importantes e intimas de nuestro estado.
No solo busca plasmar las necesidades que actualmente se presentan entre los
mexiquenses, sino que pretende escudrinar una senda clara en la construc-
cion del futuro, abrir las puertas hacia un sistema juridico mas justo, eficiente
y alineado con las demandas de una sociedad, en constante progreso.

Bajo una visiéon innovadora, coherente, vanguardista, armonizadora y pro-
tectora de los derechos humanos, se ha logrado una reestructuracion de la
administracion de justicia en el estado de México, en donde se han desafiado
convenciones del pasado y adoptado enfoques transformadores, lo que ha
consentido una ley versatil, ordenada y referente de adaptabilidad en la im-
particion de justicia frente a los retos contemporaneos.

Alolargo de la obra que hoy tiene en sus manos, tendra la oportunidad de
explorar el tejido fundamental que conforma a la nueva Ley Organica del Po-
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der Judicial del Estado de México. Inicia el estudio con una profusa reflexion
en la exposicion de motivos, donde se revela la necesidad de actualizar la
norma en respuesta a las demandas de una sociedad suplicante de una justicia
mas 4agil, accesible, pronta y expedita.

Se nos presentan textos que refieren la génesis, proceso, retos y logros de-
rivados de la incorporacion de la materia laboral al Poder Judicial del Estado
de México, uno mas de los acontecimientos de gran relevancia en la forma de
administracion de justicia en México y en nuestra entidad, a partir de la expe-
riencia de las y los jueces involucrados en esta materia, pues son precisamente
quienes han vivido de forma directa el proceso que ha implicado llevar a cabo
la encomienda.

A esto se suma la invaluable incorporacion del amicus curiae, institucion que
fortalecera, ampliard y garantizara el actuar de quienes dia con dia imparten
justicia; figura integradora y legitimadora de la participacion de la sociedad
en las labores judiciales noblemente desempenadas en el Poder Judicial. La
misma ley reconoce la necesidad de dar voz a la sociedad civil a efecto de que se exprese
en asuntos relevantes vinculados a la tutela de los derechos humanos y al control difuso
de la constitucionalidad y la convencionalidad. El proceso judicial no solo se ve
enriquecido de las perspectivas, experiencias y conocimientos de la poblacion
general y especializada, sino que ademas, ayuda a fortalecer los principios mas
basicos de imparticion de justicia.

Aunado a lo anterior, se presentan reflexiones sobre la incorporacion de
los juicios en linea, esto es, el establecimiento de las herramientas tecnologi-
cas y medios digitales en la funcion jurisdiccional, lo que no solo representa
estar a la vanguardia para la resolucion de los retos en nuestra entidad, va mas
alla, se trata de fijar los parametros minimos con los cuales la imparticion de
justicia debe desenvolverse en los anos venideros. A través de estas valiosas
herramientas, se busca ofrecer una justicia mas cercana, accesible, eficiente
y agil, y asi, borrar las barreras fisicas que, durante décadas, han limitado y
dificultado una adecuada justicia al ciudadano.

Asimismo, hallaras lo referente al inicio de la Tercera Epoca de la jurispru-
dencia, con un hito trascendental como es la incorporacion del precedente
judicial, que juega un papel fundamental en un sistema de justicia vanguardis-
ta. Algunas de las razones clave destacables sobre su importancia radican en
la coherencia, consistencia y predictibilidad que tendran ahora las decisiones
judiciales. Su integracion permite una evolucion estable y gradual del dere-
cho, pues la jurisprudencia resultante refleja adecuadamente la adaptacion
del derecho a los cambios ocurridos en la sociedad, y, a su vez, se traducird en
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la acumulacion de decisiones judiciales robustecidas en experiencia y seguri-
dad juridica.

Por ultimo, otro de los grandes topicos aqui concentrados, es una excep-
cional relatoria sobre los fundamentos, antecedentes, convocatoria, proceso,
dialogos y resultados sobre la consulta previa para incorporar una Sala de
Asuntos Indigenas al Tribunal Superior de Justicia mexiquense realizada a los
pueblos originarios: mazahua, otomi, nahua, tlahuica y matlazinca. La nueva
normativa reconoce que el Estado de México tiene una composicion multicultural y
pluriétnica sustentada en la fusion de pueblo originario y culturas. En consecuencia,
esta ley protegera y promovera el interculturalismo juridico. Todo este proce-
so permitio efectivamente, se llevara a cabo la incorporacion e instalacion de
la Sala de Asuntos Indigenas. No solo es un acontecimiento punta de lanza en
la vanguardia judicial, se consolida, ademas, como un pilar esencial, pues con
ella, el sistema de imparticion de justicia de nuestro estado puede asegurar
sensibilidad a la diversidad cultural y lingtiistica. En sintesis, la incorporacion
de una Sala de Asuntos Indigenas en la funcion judicial es esencial para garan-
tizar una justicia mas equitativa, inclusiva y enriquecida en las particularidades
pluriculturales de nuestra entidad.

Deseo que lo aqui plasmado sea motivo de reflexion e inspiracion. Cada
palabra impresa es el resultado de esfuerzos implementados para dotar a nues-
tra entidad de soluciones a los retos de un siglo XXI que, ya no solo ano con
ano, sino dia a dia, se ve en una evolucion vertiginosa. Con profunda gratitud
y reconocimiento, agradezco a los autores que hacen posible la integracion
de esta obra y al equipo editorial por la dedicacion de pulir y dar forma a cada
capitulo.

Aprecio la diversidad de voces que tejen una red de conocimientos me-
diante sus escritos. Gracias.

Ricardo A. Sodi Cuellar

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la_Judicatura del Estado de México.






LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA NUEVA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MEXICO. BITACORA DE AVANCES
EN LA RUTA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE JUSTICIA
PRONTA Y EXPEDITA

Miguel A. Rosillo Sanchez”
Rafael Estrada Michel™

1. EL PODER JUDICIAL Y SU ENCOMIENDA FUNDAMENTAL

El concepto Estado proviene del vocablo latino status —situacion, posicion,
lugar, orden, arreglo, condicion—. Hacia el siglo XIII se agregé una nueva
acepcion semantica al vocablo y pas6 a designar, también, la organizacion
politica de un pais, el poder civil supremo o el gobierno.

En el marco del derecho internacional publico, Estado es todo pais sobera-
no reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un territorio
determinado y dotado de 6rganos de gobierno propio.

El Estado moderno es la forma en que se constituyen, organizan y funcio-
nan los pueblos o naciones para cumplir su fin altimo: el logro del bienestar
colectivo. Historicamente, la conformacion de las naciones en Estados genero
cohesion social, pero antes de que se implantara la democracia quedo pen-
diente de desarrollo la justicia social. En esas circunstancias, el rasgo caracte-
ristico del Estado era el abuso del poder publico.

Finalmente, en los siglos XVII y XVIII, autores como Montesquieu y Locke
prefiguraron la solucién con el concepto y principio de la division de pode-
res con miras a articular una organizacion juridico-politica en la que el poder
controle al poder

s

Académico, autor, y profesor de asignatura en el Departamento de Derecho de la Univer-
sidad Iberoamericana.
Coordinador General de Acceso a la Justicia del Poder Judicial del Estado de México.
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Ello se tradujo en la identificacion de las principales funciones estatales y
su asignacion y separacion en diversos entes, principalmente el ejecutivo, el
legislativo y el judicial. Se trata de una férmula simple y efectiva mediante la
cual un ente del poder publico estatal vigila y controla el ejercicio de las po-
testades que corresponden a los otros dos.

En la teoria de separacion organica del poder publico, el poder judicial
es el ente estatal encargado de la interpretacion auténtica de las leyes y de la
imparticion de justicia.

Esta ultima se asume como una tarea del Estado porque es indispensable
para mantener la cohesion social y alcanzar el fin definitorio de la organiza-
cion politica soberana: el bienestar colectivo.

2. JUSTICIA JURISDICCIONAL

Entendida como funcién del poder publico gobierno, abarca la amplisima
tarea de dar a los gobernados lo que a cada uno corresponde.

Es indudable que la encomienda estatal en relaciéon con la justicia consta
de diversas dimensiones: justicia social, justicia economica, justicia de género,
justicia ambiental, etcétera.

Entre estas multiples esferas, se distingue la especie de justicia que consiste
en resolver los problemas suscitados por las controversias entre intereses pri-
vados o aquellos en los que se estima violentado el interés publico.

A este ultima especie pertenece la justicia jurisdiccional, que en esencia
consiste en la utilizacion del poder publico para resolver una controversia a
través de los procedimientos tutelares del debido proceso y dar a cada una de
las partes involucradas lo que le corresponde conforme al derecho aplicable.
Se trata, en plenitud, de una funcioén que dice el derecho (iuris dictio).

2.1. La justicia y los procesos judiciales

No hay duda de que la justicia jurisdiccional se alcanza respetando las garantias
de audiencia, igualdad ante la ley y debido proceso de las partes involucradas. Ello
exige que la comparecencia de las partes ante los jueces se produzca en condicio-
nes de igualdad procesal, se desahogue de tal forma que cada acto constitutivo
sea equitativo y se garantice la certeza sobre la actuacion imparcial del juzgador.

A tal efecto, el juicio correspondiente debe celebrarse como un proceso
que merezca tal denominacion, esto es, que cumpla con las formas esenciales
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y necesarias para brindar seguridad y certidumbre sobre la imparcialidad de
quien juzga y emite la sentencia con fuerza vinculante.

Recapitulemos: la justicia jurisdiccional se alcanza dando a cada quien
lo que le corresponde a través de un proceso cuyos actos secuenciales y for-
males garantizan los principios de audiencia, igualdad ante la ley y debido
proceso.

2.2. Principios de audiencia y debido proceso

La observancia de los axiomas antes referidos es esencial para que la funcion
estatal de imparticion de justicia sea cierta y confiable

La garantia a ser oido, materializa la prerrogativa reconocida a todos los
gobernados de defender su persona, libertades, propiedad y, en general, sus
derechos.

La garantia de la igualdad ante la ley protege el derecho y asegura la con-
viccion de que la autoridad actda de forma absolutamente imparcial ante las
partes para resolver la controversia.

El derecho al debido proceso en sus diferentes manifestaciones garantiza
el derecho universal a que cada acto secuencial del juicio se desahogue de
tal forma que no se altere la equidad entre las partes y que en cada uno de
aquellos actos se asegure transparencia y certidumbre. Denominaremos fun-
damentales del debido proceso a estos actos y principios.

Al final, el cumplimiento estricto de esos principios genera la conviccion
entre los gobernados de que el acto de autoridad es valido y, sobre todo, justo.

3. FACTORES CARDINALES DEL PROCESO JUDICIAL
Y LOS EFECTOS EN ELLOS DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
DIGITALES

Como ha quedado dicho, todo proceso judicial es un conjunto de actos se-
cuenciales vinculados entre si y necesarios para que un juez o tribunal final-
mente emita una resolucion motivada que resuelva una controversia plantea-
da o dilucide, con base en los preceptos legales aplicables, las pretensiones de
las partes.

El objetivo final del proceso judicial es resolver la controversia planteada
dando a cada parte lo que merece o concluir los procedimientos con base en

la ley aplicable.
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Los actos del proceso son secuenciales porque no es posible iniciar uno si
no ha concluido correctamente el precedente. Cada una de esas acciones esta
disenada para brindar seguridad y certeza a las partes de que se cumple con las
garantias constitucionales de audiencia, igualdad ante la ley y debido proceso.

En consecuencia, se fija un plazo maximo de realizacion de cada acto pro-
cesal para cumplir con el mandato constitucional de justicia regida por princi-
pios. En caso de que el acto procesal no se realice dentro del plazo establecido
por la ley aplicable, extingue el derecho de la parte que corresponda para
realizarlo.

Al final, el cumplimiento de todos los principios expuestos garantiza la
justicia pronta y expedita. No obstante, existen también requerimientos orga-
nicos y funcionales sin cuya concurrencia la justicia se torna entelequia. A su
establecimiento y correcto desarrollo se ordena y dirige la nueva Ley Organi-
ca del Poder Judicial mexiquense. Empecemos por un tema muy concreto: las
novedades en materia tecnolégica.

3.1. Las nuevas tecnologias digitales

Las denominadas «nuevas tecnologias» abarcan todo mecanismo o conocimiento apli-
cable basado en la ciencia que permile vealizar una tarea de manera mejorada u optima.

El calificativo «digital» aplicado a la tecnologia empez6 a utilizarse en 1945
para hacer referencia a las computadoras que procesan datos en forma de
digitos (en contraste con informacion analégica).

Por ello, se han identificado como tecnologias digitales todas las herra-
mientas técnicas, la ciencia aplicada emergente, los sistemas automaticos, los
dispositivos y los recursos de analisis de datos que generan, almacenan y pro-
cesan informacion. En suma, se trata de todos los avances en los mecanismos
computacionales que permiten optimizar una tarea.

3.2. Las nuevas tecnologias digitales y el proceso judicial

La tecnologia en idioma binario puede generar, almacenar y procesar compu-
tacionalmente toda la informacion que representan los actos y/o actuaciones
en los procesos judiciales como la presentacion de escritos de las partes o las
tareas que por el mismo medio realiza el juzgado o tribunal.

La ciencia digital es, de igual forma, particularmente ttil en la generacion
y archivo de los expedientes y tocas que tienen que abrirse y mantenerse en
cada proceso judicial.
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Esa técnica de procesamiento de datos resulta especialmente apropiada
para agilizar la presentaciéon de promociones o cumplir cargas procesales sin
tener que trasladarse y/o acudir fisicamente a las instalaciones del juzgado,
sala o tribunal correspondiente.

3.3. Eficiencia digital judicial

Al suprimir la necesidad de presentar las promociones de las partes por es-
crito, se elimina el tiempo de traslado y la gestion fisica de las partes en las
instalaciones del juzgado o tribunal.

Con ello se reduce o se elimina la necesidad de que, para conocer el con-
tenido de una resolucion judicial, las partes tengan que acudir fisicamente a
las instalaciones del juzgado o tribunal para gestionar en ellas la obtencion de
dicha informacion.

También optimiza o hace mas eficiente las tareas del juzgado o tribunal en
cada proceso, al reducir o eliminar la necesidad de realizar todas las actividades
o funciones inherentes a la atencion de las partes en sus instalaciones fisicas y/o
en el archivo de todos los documentos derivados de cada proceso judicial.

4. LANUEVA LOPJEM Y EL AXIOMA DE JUSTICIA
«PRONTA Y EXPEDITA»

Como se ha senalado, la imparticion de justicia exige dar a cada quien lo que
es suyo. No obstante es un hecho notorio —y que no requiere prueba— que,
si esa solucion jurisdiccional se extiende indefinidamente o si toma un largo
tiempo para emitirse, no puede ser justa.

Para serlo, la justicia requiere sustanciarse dentro de un ambito temporal
razonable, de ahi la nocion de justicia pronta y expedita. En el derecho positivo
mexicano, ese objetivo se ha incorporado al texto constitucional en forma de
mandato.

Es un derecho fundamental del gobernado que la imparticion de justicia
(entendida como la solucion de la controversia de la que forma parte) se resuelva sin
pausas injustificadas de tiempo y, en general, sin desviaciones temporales in-
necesarias.

La tecnologia digital aplicada a las actividades o actuaciones de la imparti-
cion de justicia puede hacer que sea mas eficiente y, por ende, reducir costos
y lapsos temporales.
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Al digitalizarse algunas actuaciones procesales, se elimina una gran canti-
dad de actividades que estan vinculadas al deber de realizarlas en la sede del
juzgado o tribunal mediante la presentacion fisica de escritos documentados.

Mas atin, la digitalizacion del proceso judicial agiliza el archivo y el rescate
de la informacién archivada, reduciendo las horas laborales y los costos aso-
ciados.

Por todas las ventajas en eficiencia —que se traducen en menores costos,
tiempos, incremento de la seguridad y certidumbre procesal—, la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de México —de ahora en adelante, LO-
PJEM— en comento incorpora nuevas formas legales que posibilitan dicha
transferencia tecnologica.

Cada nuevo dispositivo creado para facilitar el uso directo o indirecto de
las nuevas tecnologias digitales ha sido concebido para dar soporte juridico a
estas ultimas.

La legislacion reguladora de la incorporacion tecnolégica empleada esta
igualmente orientada a garantizar la firmeza y la certeza en los diversos pro-
cesos jurisdiccionales.

Para que la programacion institucional de digitalizacion jurisdiccional sea
exitosa, es particularmente importante que cada acto digitalizado incorpore
los principios juridicos de seguridad y certeza.

De igual manera, la LOPJEM integré un mecanismo normativo que garan-
tiza la salvaguarda de la informacion digitalizada a fin de que un accidente
o evento catastrofico no tenga efectos permanentes en la conduccion de los
diversos procesos pendientes.

La nueva LOPJEM no solo propicia la sustanciacion de procesos judiciales
mas seguros, sino que también da un paso mas para dar cumplimiento al dic-
tum constitucional y la eterna aspiracion de una justicia pronta y expedita.

Puede afirmarse validamente que, como argumenta con claridad la expo-
sicion de motivos, en este y en otros varios aspectos, la LOPJEM actualiza en
tres décadas la operacion del Tribunal.

Todo poder publico y, marcadamente el judicial, debe contar con un mar-
co organizacional, estructural y funcional compatible con las exigencias de la
sociedad. El estado de México contaba con una Ley Organica aprobada en
1995, que ha sido objeto de numerosas reformas para tratar de adaptarse a
semejantes exigencias.
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Una auténtica norma organica debe tratar de regular al 6rgano especifico
de que trate, sin caer en la tentacion sustancialista de pretender conferir de-
rechos o imponer obligaciones a los gobernados. No es una norma procesal
ni pretende fijar los elementos fundamentales del debido proceso: para eso
estan los codigos de procedimientos.

Puede parecer una funcion menor, pero la de una ley organica no lo es en
absoluto: si se legisla bien, la normatividad organica determina virtuosamente
las relaciones entre los engranes de la cadena estructural y reparte adecuada-
mente las competencias entre ellos. Para decirlo en términos kelsenianos, aun-
que las normas procesales y las sustantivas ocasionalmente atribuyen facultades,
es la norma organica la que hace de la institucion, de cualquier institucion, un
centro de imputaciéon competencial. Como es obvio en un Estado constitucio-
nal y democrdtico, las atribuciones deben hallarse definidas y limitadas.

La competencia de los 6rganos jurisdiccionales es una cuestion compleja.
Antes de referir los catalogos especificos de facultades, es necesario que, como
hace la nueva Ley Organica, se haga referencia a las atribuciones constitucio-
nales y a su aterrizaje en los ordenamientos sustantivos y procedimentales. De
esa forma, una atribucion judiciaria (en cuanto facultad de ejercicio obligato-
rio) que se refiera, por ejemplo, a la materia familiar, hallara de inmediato su
asidero constitucional y, después, serd vinculada a lo que el derecho privado y
procesal esperen de ella.

Las normas que organizan y facultan instituciones deben ser realistas y huir
de la fantasia. Constituye un vicio —infortunadamente constante entre no-
sotros— que las leyes organicas estén normalmente repletas de atribuciones
cuyo ejercicio efectivo se ve obstaculizado por la terca realidad, incluso (y
principalmente) por la imperiosa realidad presupuestaria. Instalar una ofici-
na que esta llamada a no funcionar e instaurar un procedimiento que no po-
dra sustanciarse, son dos de las multiples caras la corrupcién. Un rostro mas
es la generacion de falsas expectativas entre los justiciables.

Un principio digno de mencion del que, segin su exposicion motivadora,
se hace eco la nueva legislacion organica es el de minima regulaciéon. Hu-
yendo de afirmaciones ideologizadas, el legislador mexiquense logro ser lo
suficientemente neutro para evitar el exceso regulador, tendencia que suele
obstaculizar la saludable aplicacion del ordenamiento. Una ley organica no
despoja de derechos a nadie, pero tampoco los confiere. Si los particulares
se ven beneficiados por la norma institucional, lo hacen en razén de su ge-
neralidad y de su ordenacion hacia el bien comun, sin que la ley organica les
otorgue ninguna prerrogativa particular.
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La razon de ser de la nueva legislacion organica de la rama jurisdiccional
mexiquense radicaba particularmente en el hecho de que resultaba imperati-
vo aprobar una ordenacion renovada que, segin el texto de la exposicion de
motivos:

«a) posibilite a los juzgadores llevar a cabo el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional de manera transparente, pronta, expedita e ininterrumpida, a través del
establecimiento y utilizaciéon de herramientas tecnolégicas y medios electroni-
cos o digitales; b) permita la tramitacion de juicios en linea; ¢) facilite tanto a los
operadores juridicos como a los justiciables la resolucion de controversias de
forma agil y sencilla, asi como la consulta electrénica de expedientes judiciales,
la presentaciéon de promociones, y la notificacién de acuerdos y resoluciones; v,
d) elimine costos o gastos originados por el traslado de las partes a los distintos
lugares donde se ubican los 6érganos jurisdiccionales, asi como por la impresion
y fotocopiado de documentos».

A tales efectos, y aqui entramos al terreno de los aterrizajes especificos:

«[...] esta Ley Organica prevé la creacion, fusion, extincion, transforma-
ci6én, habilitaciéon, cambio de denominacién, y fijaciéon de competencia de
algunos 6rganos jurisdiccionales, que comprenden: (i) la implementacién de
politicas para la equidad de género; (i) la creaciéon de una Sala de Asuntos
Indigenas; (i) la incorporacion del sistema de precedentes en la creacién de
criterios jurisprudenciales, que trae aparejado el establecimiento de la 3* época
de la jurisprudencia local; (iv) la consolidacion de tribunales laborales, como
consecuencia de la reforma al apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, (v)la concurrencia de materias en
juzgados de competencia mixta».

Centremos, por el momento, nuestra atenciéon en el numeral (iiz). La ex-
posicion de motivos denuncia, con mucha originalidad, el vinculo que existe
entre la anémica creacion jurisprudencial del derecho y nuestro pernicioso
presidencialismo. Si esta caracteristica tan curiosa de nuestros mecanismos
constitucionales ha restringido indebidamente las facultades de los estados
federados, las atribuciones que mas han padecido sus efectos son las corres-
pondientes a los poderes judiciales locales. Los presidentes de la republica
han legislado valiéndose de la sumision del Congreso y los tribunales federa-
les, lo que ha ralentizado paulatinamente las competencias de legislaturas y
jurisdicciones estaduales.

Ello a pesar de que las jurisdicciones locales son el sitial en el que la ju-
risprudencia tiene mayores oportunidades para la generacion creativa («so-
focratica», ha dicho Pietro Costa) del ordenamiento juridico. Su tradicional
«esterilizacion», como dice la exposicion de motivos, ha supuesto «un desper-
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dicio mucho mas grave y costoso que en la jurisdiccion federal», tan focalizada
en la materia del juicio de amparo.

Si solo un 5 % de los juicios penales ordinarios se sustancian en el ambito
competencial federal, y si en las materias civil, mercantil y familiar practica-
mente el 100 % de los juicios son locales, resulta inconcebible que los prece-
dentes jurisprudenciales estaduales no hayan sido tomados en consideracion
hasta hoy, con la expedicion de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de México.

La facilitacion del camino de la creacion y el aprovechamiento del prece-
dente local ha permitido impulsar la innovacioén orientada a gestar una juris-
prudencia mas cercana a los problemas cotidianos de la gente, que induda-
blemente son los que se producen en sede local. Una de las innovaciones mas
destacables es la referida a la jurisprudencia por consideracioén, que permite
a las partes de un litigio solicitar que se considere un precedente generado
en un procedimiento analogo con miras a evitar la discrecionalidad. Si bien
no sera inexorable el seguimiento del criterio mencionado como digno de
consideracion, si exigira que el juzgador que se aleje del precedente justifique
sus razones para el desechamiento. Con ello se abonard, a no dudar, a la segu-
ridad juridica y a la eliminacion de la llamada «justicia de ruleta». Sobra decir
que la desconsideracion del criterio podra ser apelada por la parte afectada.
La exposicion de motivos subraya que el legislador mexiquense aspira a que el
mecanismo sirva de ejemplo para otras entidades de la republica.

Otro tanto puede decirse de la consolidacion de jurisdicciones especificas,
entre ellas la constitucional —que dispondra de una sala capaz de integrar la
Constitucion mexiquense al bloque de constitucionalidad general de la repu-
blica—, asi como la Sala de Asuntos Indigenas, que, tras la correspondiente
consulta realizada a los pueblos originarios del estado, debe integrarse en el
Poder Judicial con inmejorables perspectivas para el efectivo acceso a la jus-
ticia.

La motivacion organica genérica, que no es otra que garantizar el acceso
igualitario a una justicia pronta y expedita, se traduce en el robustecimiento
en la organizacion y funcionamiento de la potestad judiciaria, objetivo inme-
jorablemente resumido por la exposicion que nos ocupa en estos términos:

«(2) el establecimiento de una firma electrénica avanzada, a fin de poder
llevar a cabo juicios en linea, como un medio de identificaciéon indubitable de
quien tiene el cardcter de parte o participa en un procedimiento judicial, (i)
la facultad del presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura para desahogar opiniones consultivas que sean formuladas de con-
formidad con la Ley de Amnistia para el Estado de México, (i) la expedicion
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de lineamientos de operacion a los que deberad sujetarse la mediacién privada,
(iv) la emision del procedimiento y lineamientos para el desarrollo de cursos
de formacion para el cargo de magistradas, a fin de favorecer la equidad y
paridad de género en la designacion de las magistraturas, (v) la creaciéon
del coordinador de Parentalidad, como una figura a través de la cual se
puedan resolver los conflictos familiares entre ascendientes, ninas, ninos y
adolescentes, que se han vuelto de dificil solucién a través de métodos con-
vencionales, como terapia familiar y mediacién, (v¢) la regulacion a través
de un reglamento de la prestacion de servicio social, practicas profesionales
y meritorias, que establece los mecanismos de acceso para que los estudian-
tes y profesionales puedan desempenar dichas actividades, contribuyendo
al fortalecimiento de las facultades que tiene atribuidas el Poder Judicial
y, a la vez, permitiendo que los mismos puedan complementar su forma-
cion profesional e insertarse en la practicidad de la vida profesional, (vii)
la creacion de la Visitaduria Judicial, como un érgano auxiliar que cuenta
con facultades para inspeccionar e investigar el funcionamiento de sus 6r-
ganos jurisdiccionales a fin de lograr un ejercicio responsable, profesional
e independiente en la funcién jurisdiccional, asi como evitar actos que la
demeriten, y (viii) la consolidacion de la carrera judicial».

Unos cuantos y ulteriores subrayados: como el propio legislador reconoce,
el Tribunal Superior del Estado de México tiene mayores dimensiones. Las
personas que laboran en €l se cuentan por miles y desahogan cotidianamente
miles de diligencias. De ahi que la Visitaduria se haya solidificado tanto en lo
que respecta a los medios humano como en la dimension financiera y lo ma-
terial con miras a generar una vigilancia y evaluacion de las labores judiciarias
no solo suficiente y eficaz, sino también proactiva y constructiva. La persona
llamada a encabezar los esfuerzos de la Visitaduria, provenga o no de la ins-
titucion, ha de hallarse entre los perfiles mas respetados. Lo fundamental ha
de ser su auctoritas.

Como puede apreciarse, la ley ha tratado de consolidar y formalizar nor-
mativamente algunos avances que ha experimentado el Poder Judicial en las
pasadas tres décadas, no solo en la dimension jurisdiccional, por supuesto,
sino también en la administrativa. Asi, el Consejo de la Judicatura fue objeto
de procesos de actualizacion y clarificacion de sus facultades como paradig-
maticamente demuestra la normacion de la carrera judicial que, a cargo
del propio Consejo, deben traducirse en el reclutamiento de los mejores
perfiles profesionales para asegurar el desempeno eficaz y garantista de la
funcion jurisdiccional. Otras unidades administrativas del Consejo también
vieron reformuladas sus atribuciones, unos cambios que, entre otros benefi-
cios, facilitaran la actualizacion y potenciacion de la eficacia del régimen de
responsabilidades administrativas de quienes laboran en el Poder Judicial, la
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precision de las facultades del Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y
Justicia Restaurativa, la organizacion de una prefectura encargada del orden
y la vigilancia en las instalaciones del Tribunal y la clarificacion de las acti-
vidades, atribuciones y funciones académicas de la Escuela Judicial, orgullo
del estado de México.






LA NUEVA ESTRUCTURA O INTEGRACION
DEL PODER JUDICIAL MEXIQUENSE

Guillermo Garcia Cano”

Desde tiempos remotos, inicialmente con la finalidad de satisfacer sus necesi-
dades comunes como la alimentacion o la seguridad del grupo, asi como para
alcanzar determinados objetivos o finalidades a la fecha, los seres humanos se
han unido y constituido colectividades. En un principio lo hicieron de mane-
ra desorganizada, considerando como factor predominante de esta union la
fortaleza fisica y no el intelecto. Con el transcurso del tiempo fue necesario
asignar tareas a cada uno de los integrantes del grupo ajustadas a sus forta-
lezas y debilidades individuales, no solo fisicas, sino también cognoscitivas y
atribuirles una funcién especifica o particular para el cumplimiento de un
cierto proposito.

Mas tarde, las agrupaciones informales de dos o mas individuos para el
cumplimiento de un objetivo o proposito comun se hicieron mas frecuentes
y fue necesario que el orden juridico reconociera formalmente esta practica.
Sus origenes se remontan a la época romana, en la que eran denominadas
collegium, corpus y universitas —este ultimo término aparece en algunos pasajes
del Digesto—. En la Edad Media se empleaban las denominaciones persona ficta
o persona universitatis para designarlas.!

Durante el siglo XVIII, empezaron a utilizarse las locuciones «persona mis-
tica» y «persona morale», y posteriormente surgio el término «persona juridi-
ca», atribuida a Karl von Savigny.? En la actualidad, son utilizadas de manera
indistinta en la legislacion y en el lenguaje empleado por operadores juri-
dicos, expresiones como persona moral, persona social, persona juridica o
persona juridico colectiva.

A su vez, cabe destacar que dicha figura juridica implicé la integracion de
los seres humanos o individuos en dichas abstracciones, ficciones de la ley —o

Coordinador General de Asesores del Poder Judicial del Estado de México.

Victor Nicolas Romero del Prado, «Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado», Re-
vista de la Universidad Nacional de Cordoba 13, nim. 4/6, abriljunio (1926): 22-23, <https://
revistas.unc.edu.ar/index.php/REUNC/article /view/6615/7698 >.

2 Ibidem, 23.
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bien asociaciones— bajo el término de «persona», conceptualizandolas desde
un punto de vista juridico como ser sujeto de derechos y obligaciones o, al
decir de Kelsen, como «el soporte de los deberes, de las responsabilidades y
de los derechos subjetivos [...] o mas exactamente, el punto comun al cual de-
ben ser referidas las acciones y omisiones reguladas por estas normas»,> esto
es, «un centro de imputacién de normas juridicas»,* o bien «un centro ideal
de imputacién normativa».’

Como consecuencia de ello, resulté necesario crear una figura normativa
que fue denominada persona moral y que, de acuerdo con algunas de las po-
siciones doctrinales mas relevantes —entre ellas, la negativa, realista o forma-
lista— es «una ficcion, creacion o abstraccion de la Ley»,® una «creacién por
voluntad de las personas fisicas»,” es decir, una realidad juridica, o bien una
«asociacion o institucion formada para la consecucion de un fin, reconocida
por la ordenacién juridica como sujeto de Derecho»,® lo que dio lugar a la
necesidad de distinguir entre personas fisicas y personas morales.

A su vez, al catalogar juridicamente a los seres humanos y a una colecti-
vidad o agrupacion de individuos como personas, fue necesario atribuirles
o dotarlas de personalidad juridica a través de una nueva construcciéon nor-
mativa, aunque es preciso aclarar que solo en el caso de las asociaciones, las
colectividades o los grupo de personas que retinen ciertos requisitos, términos
y condiciones el sistema juridico les otorga el calificativo de personas morales,
razéon por la cual pueden existir grupos de individuos que pretenden actuar
como una persona juridica, pero que no lo son porque carecen de personali-
dad juridica, aunque en algunos casos el propio orden juridico ha admitido
la actuacion de grupos de personas fisicas sin reconocerles el caracter de per-
sonas morales —como, por ejemplo, en el caso de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular—.

3 Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, (Buenos Aires: Eudeba, 2008) 102, citado en Juan
Manuel Rivero Godoy, «La Persona como sujeto de Derecho internacional», Revista Lati-
noamericana de Derechos Humanos 21, nam. 2, julio-diciembre (2010): 38.

4 Idem.

5 Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, trad. Eduardo Garcia Maynez, (México:

Imprenta Universitas, 1949) 95-96.

Romero del Prado, «Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado», op. cil., 24.

Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil, (México: Editorial Porrtaa, 1979) 330. Teoria expre-

sada por Saleilles y Jellinek.

Francisco Ferrara, Teoria de las personas juridicas, trad. Eduardo Ovejero y Maury (Madrid:

Reus, 1929) 359.
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En este sentido, y a titulo ilustrativo, el Codigo Civil del Estado de Nuevo
Leon senala en su articulo 22 Bis, que son sujetos de derecho: 1. Las personas
fisicas, a quienes la ley reconoce personalidad juridica por el solo hecho de
su naturaleza humana; y II. Las personas morales, que son las entidades reco-
nocidas como tales por la ley, en virtud de haber sido legalmente constituidas.

No obstante, el articulo 422, el propio Codigo Nacional de Procedimientos
Penales® hace referencia a las personas juridicas con o sin personalidad juridica pro-
pia, supuesto, este ultimo, juridicamente imposible, dado que la personalidad
juridica es una cualidad inherente no solo a las personas fisicas, sino también
a las personas morales, y que es precisamente la personalidad juridica lo que
les permite actuar en el campo juridico como una persona distinta de sus pro-
pios integrantes, es decir, de las personas fisicas que la conforman o integran.
Por esta razon, deberia rechazarse de manera tajante la idea de que pueden
existir personas morales o juridicas sin personalidad juridica.

Articulo 422: «Consecuencias juridicas A las personas juridicas, con personalidad juridica
propia, se les podrd aplicar una o varias de las siguientes sanciones: I. Sancion pecuniaria
o multa; II. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito; III. Publicacion
de la sentencia; IV. Disolucion, o V. Las demas que expresamente determinen las leyes
penales conforme a los principios establecidos en el presente articulo. Para los efectos de
la individualizacién de las sanciones anteriores, el Organo jurisdiccional debera tomar en
consideracion lo establecido en el articulo 410 de este ordenamiento y el grado de cul-
pabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos siguientes: a) La magnitud
de la inobservancia del debido control en su organizacion y la exigibilidad de conducirse
conforme a la norma; b) El monto de dinero involucrado en la comisién del hecho de-
lictivo, en su caso; ¢) La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona
moral; d) El puesto que ocupaban, en la estructura de la persona juridica, la persona
o las personas fisicas involucradas en la comision del delito; €) El grado de sujecion y
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y f) El interés publico de las
consecuencias sociales y econémicas o, en su caso, los dannos que pudiera causar a la so-
ciedad, la imposicién de la pena. Para la imposicion de la sancion relativa a la disolucion,
el 6rgano jurisdiccional deberd ponderar ademas de lo previsto en este articulo, que la
imposicion de dicha sancién sea necesaria para garantizar la seguridad publica o nacional,
evitar que se ponga en riesgo la economia nacional o la salud publica o que con ella se
haga cesar la comision de delitos. Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica propia,
que hayan cometido o participado en la comision de un hecho tipico y antijuridico, podra
imponérseles una o varias de las siguientes consecuencias juridicas: I. Suspension de sus
actividades; II. Clausura de sus locales o establecimientos; III. Prohibicion de realizar en
el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su comision;
IV. Inhabilitacién temporal consistente en la suspension de derechos para participar de
manera directa o por interposita persona en procedimientos de contratacion del sector
publico; V. Intervencién judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de
los acreedores, o VI. Amonestacién puiblica. En este caso el Organo jurisdiccional debera
individualizar las consecuencias juridicas establecidas en este apartado, conforme a lo
dispuesto en el presente articulo y a lo previsto en el articulo 410 de este Codigo».
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Sea como fuere, la personalidad juridica puede definirse como «la proyec-
cion del ser en el mundo objetivo»,10 o bien, bajo nuestra perspectiva, como el
reconocimiento que hace el orden juridico para que los entes puedan actuar
dentro del campo normativo.

El Codigo Civil del Estado de Nuevo Leon dispone lo siguiente en su arti-
culo 23: «LLa personalidad juridica es una facultad exclusiva de los sujetos de
derecho; es unica, indivisible, irreductible e igual para todos y se integra con
los atributos a que se refieren los titulos subsecuentes».!! Esta es la razén por
la que, al ser sujetos de derecho, las personas morales cuentan con persona-
lidad juridica.

Una vez, comprendido el concepto y significado de persona desde el punto
de vista juridico, no podemos dejar de senalar que, tras la progresiva diversi-
ficacion o especializacion del derecho en ramas, algunas de ellas han estable-
cido un concepto propio de personal moral. Tal es el caso del derecho fiscal
o tributario, que la define como «el conjunto de personas fisicas, que se unen
para la realizacion de un fin colectivo, son entes creados por el Derecho, no
tienen una realidad material o corporal (no se pueden tocar como tal como
en el caso de una persona fisica), sin embargo, la ley les otorga capacidad ju-
ridica para tener derechos y obligaciones».!?

Asimismo, bajo la perspectiva del derecho econémico, la persona moral es
conceptualizada como «una personalidad juridica conformada por personas
fisicas y/o morales que se unen para la realizacion de un fin colectivo. Son
entes creados por el Derecho, no tienen una realidad material o corporal, sin
embargo, la ley les otorga capacidad juridica para tener derechos y obligacio-
nes».?

10 Galindo Garfias, Derecho Civil, op. cit., 306.

' Asimismo, el articulo 23 Bis dispone: «La personalidad juridica de las personas fisicas, se
adquiere por el nacimiento y se extingue por la muerte, pero desde el momento en que el
ser humano es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para
los efectos legales que senala este Codigo». Por su parte, el articulo 23 Bis II, establece: «La
personalidad juridica de las personas morales, se adquiere en el momento de su constitu-
cioén y se pierde al extinguirse conforme lo disponga la ley».

Servicio de Administracion Tributaria «<Emprendedor, conoce los regimenes fiscales de las
personas fisicas», Gobierno de México, <https://www.sat.gob.mx/consulta/09788/em-
prendedor,-conoce-los-regimenes-fiscales-de-las-personas-fisicas#:~:text=Persona%20mo-
ral%3A%20Es %20el%20conjunto,jur % C3 % ADdica%20para%20tener %20derechos %20
>

Secretaria de Economia, <https://e.economia.gob.mx/glosario/persona- /#:~:tex-
t=Es%20una%20personalidad %20jur % C3%ADdica%20conformada,para%20tener %20
derechos%20y%20obligaciones>.

12

13
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Incluso en el ambito del derecho civil, cuando el Codigo Civil del Estado
de México se refiere a las personas morales como personas juridico colectivas,
dispone que «son las constituidas conforme a la ley, por grupos de individuos
a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer dere-
chos y asumir obligaciones».14 Sin embargo, y a semejanza del citado c6digo,
el Codigo Civil Federal no contiene un concepto de persona moral, sino que
unicamente precisa a qué entidades considera personas morales.

Asi, el articulo 2.10 del Codigo Civil del Estado de México, senala que son
personas juridicas colectivas: «I. El Estado de México, sus Municipios y sus
organismos de cardcter publico; II. Las asociaciones y las sociedades civiles;
III. Las asociaciones y organizaciones politicas estatales; IV. Las instituciones
de asistencia privada; V. Las reconocidas por las leyes federales y de las de-
mas Entidades de la Republica». Por su parte, el articulo 25 del Cédigo Civil
Federal, establece que son personas morales: «I. La Nacion, los Estados y los
Municipios; II. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por
la ley; III. Las sociedades civiles o mercantiles; IV. Los sindicatos, las asocia-
ciones profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo
123 de la Constitucion Federal; V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines poli-
ticos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la ley, y VII. Las personas morales extranjeras de
naturaleza privada, en los términos del articulo 2736».

El estado es, este sentido una persona moral, que, bajo nuestro particular
punto de vista, puede ser conceptualizada como una forma de organizaciéon
politica administrativa que actia a través de personas fisicas —denominadas
servidoras y servidores publicos— y que ejerce la funcion o gestion publica, es
decir, un conjunto de facultades y funciones que tiene atribuidas de conformi-
dad con la normatividad y les dotan de competencia para actuar en el campo
normativo. Las personas morales que ejercen estas competencias sobre los ha-
bitantes o personas que se encuentran en su territorio con el inico proposito
de lograr el bien comun.

Bajo esta perspectiva, el estado de México, en cuanto entidad federativa
que forma parte de la federacion, es también reconocida legalmente, como
una persona moral o persona juridica colectiva que, al igual que las demas
entidades federativas, esta integrada por diversos elementos determinados no
solo desde el punto de vista doctrinal, sino también juridico, entre los que

4 Articulo 2.9 del Cédigo Civil del Estado de México.



34 Guillermo Garcia Cano

destaca el poder publico, entendido desde el punto de vista constitucional en
una doble acepcion: por una parte, como las facultades que ejerce el Estado
sobre los habitantes que se encuentran en su territorio; y, por otra, que se tra-
duce en la llamada soberania estatal, que ostenta frente a los demas Estados
miembros de la comunidad internacional, es decir, por «la negacion de toda
subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder».'?

En palabras de Esmein: «El Estado, sujeto y titular de la soberania, por no
ser sino una persona moral, una ficcion juridica; es preciso que la soberania
sea ejercida en su nombre por personas fisicas, una o varias, que quieran y
obren por €l. Es natural y necesario que la soberania, al lado de su titular
perpetuo y ficticio, tenga otro titular actual y activo, en quien residird necesa-
riamente el libre ejercicio de esta soberania».!® De acuerdo con Felipe Tena
Ramirez, «este titular es el 6rgano u 6rganos en quienes se deposita el ejerci-
cio actual y permanente del poder supremo, es decir, los gobernantes».!”

El Poder Publico, se divide en tres poderes —el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial— siguiendo la tradicional teoria tripartita de la
llamada «division de Poderes» de Montesquieu,'® conocida a la fecha como
«teoria de los pesos y contrapesos», en otros términos, de los «checks and ba-
lances»."? Esta division del ejercicio del Poder Publico estd consagrada en el
art. 34 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,?” asi como
en los articulos 49 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.?!

15 Georg Jellinek, Teoria General del Estado, (México: Fondo de Cultura Econémica) 287, cita-

do en Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, (México: Porrta, 1978) 4.
Esmein, Eléments du droit constitutionnel francais et comparé, t. 1 (Paris: 1927) 4, citado en
Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, (México: Porraa, 1978) 5.

Tena, idem.

Charles Louis de Secondat, Del Espiritu de las Leyes, trad. de Nicolas Estevanez (Biblioteca
Digital Minerd-Dominicana Lee, 1748), <https://ministeriodeeducacion.gob.do/docs/
biblioteca-virtual /idcX-montesquieu-el-espiritu-de-las-leyespdf.pdf>.

Término atribuido al constitucionalismo anglosajon.

Articulo 34: «<El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial».

Articulo 49: «El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar».

Articulo 116: «El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona
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De los tres 6rganos estatales que ejercen el Poder Publico, aqui nos centra-
remos en el Poder Judicial del Estado de México, particularmente en su es-
tructura organica. Nuestro interés en este aspecto concreto trae causa de que
el dia 6 de octubre de 2022 se publico en la Gaceta del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México el decreto N.° 92 en virtud de cual se expidi6 la Ley Organi-
ca del Poder Judicial del Estado de México y quedo abrogada la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de México, expedida mediante Decreto N.? 95,
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico del dia 8 de septiembre de 1995.

Es importante destacar que la nueva Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México constituye un avance significativo en el ambito juridico no
solo por lo que respecta a la estructura, organizacion y funcionamiento —y,
por ende, la operacion del mismo—, sino también en lo que hace a la intro-
duccién de nuevas figuras como la jurisprudencia por precedentes? u otras
cuyo origen se encuentra en el derecho internacional, tal —como el amicus
curiae—=, asi como el cambio de notificador y ejecutor por actuario. Pero lo
mas destacable es que esta nueva ley ha adecuado la regulacion a las necesida-
des y exigencias practicas de los justiciables, es decir, de aquellas personas que
piden y reclaman justicia.

Para calibrar en su justa medida la relevancia de este cambio, debemos
considerar que el Poder Judicial y, en particular, el del estado de México,
cobra importancia en el sistema normativo en la medida que tiene a su cargo

o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Esta-
dos se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos [...]».
De conformidad con el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial del Estado de México, que dispone: «Las juntas plenarias de magistradas y magistrados
estableceran jurisprudencia por precedentes cuando cualquier de los 6érganos jurisdic-
cionales de su adscripcion eleve a su conocimiento un criterio que le parezca relevante o
bien cuando cualquiera de las o los magistrados que los integren se pronuncie de oficio
por analizar un criterio sustentado por una sala colegiada perteneciente a la region. Si la
junta plenaria vota por unidad la relevancia del criterio, se considerara integrada la juris-
prudencia por precedentes, que sera obligatoria para todos los 6rganos jurisdiccionales
de la region».

% Elarticulo 2 de la citada Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México establece:
«Se reconoce la necesidad de dar voz a la sociedad civil a efecto de que se exprese en
asuntos relevantes vinculados a la tutela de los derechos humanos y al control difuso de
la constitucionalidad y la convencionalidad. Por ello, cualquier persona fisica o moral o
colectivo social, podran expresarse en calidad de Amicus Curiae o amigo del Poder Judicial
y aportar elementos que sirvan como reflexion para esclarecer una cuestion sometida a la
jurisdiccion de los tribunales del estado, que poseeran una calidad meramente orientado-
ra y no vinculante. El Pleno emitira el reglamento correspondiente».

22
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el cuidado y proteccion de la constitucionalidad de las leyes, asi como de los
actos de autoridad, de ahi que haya surgido lo que la doctrina y practica legal
han denominado control constitucional y control de legalidad,*! razén por la
cual tiene bajo su responsabilidad la llamada funcién jurisdiccional, es decir,
la facultad para aplicar una la ley o norma juridica al caso concreto o indivi-
dual en una litis o controversia —por regla general—, dirimiéndola o bien re-
solviéndola, dado que no en todos los casos se presenta una controversia: por
ejemplo, en el supuesto de que una persona quiera cambiar o modificar su
nombre o bien variar la ubicacion de alguno de sus apellidos, sea el materno
o el paterno. Adicionalmente, también puede ejercer otro tipo de funciones,
entre ellas la formulacion de la jurisprudencia —que en términos generales,
consiste en la emision de criterios de interpretacion e integracion de la nor-
ma juridica— asi como la creacion de normas juridicas generales, tales como
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general.

Al igual que cualquier tipo de sociedad, asociacién, empresa, negocio, esta-
blecimiento y cualquier forma de agrupacion u organizacion que sea cataloga-
da como una persona moral debe cumplir adecuadamente con sus funciones.
El Poder Judicial del Estado de México debe contar con una estructura orga-
nica, que constituya una herramienta fundamental para su adecuada organi-
zacion, funcionamiento y operacion.

En el caso de los 6rganos estatales —en lo que aqui interesa, el Poder
Judicial del Estado de México— es, por tanto esencial e imprescindible que
tengan una estructura organica integrada por unidades administrativas que
cuenten con facultades, funciones y competencias conforme a la ley para que
puedan actuar en el campo del derecho, dado que, a pesar de que existiera
tal estructura, si esta no estipulara de manera expresa las atribuciones de cada
una de las unidades administrativas que la integran, se vulneraria el principio
de legalidad al que estas estan sometidas.

2t Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Expediente varios 912/2020: <https:/ /www.scjn.

gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-08/
SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf>; Roberto Islas Montes, «Sobre el prin-
cipio de legalidad», Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 97, ano XV (2009):
97-108, <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23516.pdf>. El control constitucional consiste
en el ejercicio armoénico que debe llevar a cabo un operador juridico a fin de determinar
si las leyes y los actos de autoridad son coherentes con la ley fundamental, es decir, con la
Constitucion, mientras que el control de legalidad, se refiere a que dicho operador juridico
debe determinar si los actos de autoridad, se encuentran sujetos a la ley.
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Se ha sostenido, en este sentido, que la estructura del Estado, es similar a
la de un ente corporativo del sector privado y que, por ello, debe ser tratada y
regulada de una manera semejante.

La estructura o integracion de cualquier persona moral, de naturaleza pu-
blica o privada, dificilmente podria catalogarse de operativa si no contara con
personal, bienes y recursos, para el cuamplimiento de su objeto social o la fina-
lidad para cuya consecucion fue creada o constituida.

Por ello, la estructura del Poder Judicial del Estado de México, asi como
la de cualquier persona moral, solo puede concebirse si tomamos en con-
sideracion que los elementos que la conforman —estrechamente unidos, y
practicamente inseparables— son el capital humano, los recursos materiales
y los recursos financieros, y sin ellos, no podria funcionar y operar ninguna
organizacion social.

Cabe, en todo caso, senalar que la estructura del Poder Judicial del Estado
de México, al igual que la de la mayoria de poderes judiciales estatales, inclu-
yendo la del Poder Judicial de la Federacion, esta integrada de una manera
ambivalente o dual, esto es, de un lado, por los 6rganos que ejercen la funciéon
jurisdiccional propiamente dicha, y, de otro, por lo que realizan una funcién
meramente administrativa en apoyo a la citada funcién jurisdiccional.

En este sentido, y a efectos de que el Poder Judicial del Estado de México
pueda llevar a cabo el adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional, este
cuenta con la siguiente estructura organica —y, por ende con servidoras y
servidores publicos, recursos financieros, asi como con recursos materiales—
para prestar dicho servicio publico: %

% Articulo 1 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México. Al respecto, el
articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:
«El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en: a) un 6rgano colegiado deno-
minado Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionara en Pleno, Sala Constitucional,
Salas Colegiadas y Unitarias Regionales; b) En tribunales y juzgados de primera instancia,
juzgados de cuantia menor y tribunales laborales, organizados de acuerdo a su compe-
tencia establecida en las leyes secundarias. Los 6rganos jurisdiccionales aplicaran las leyes
federales, tratandose de jurisdiccion concurrente. El Poder Judicial contara con jueces de
control que tendran las atribuciones que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Nacional de Procedimientos penales, esta Constitucion y las demas
leyes aplicables les confieran. Las y los jueces y magistradas y magistrados del Estado de
México, en el ambito de su competencia, al emitir sus resoluciones observaran en lo con-
cerniente el respeto a los derechos fundamentales, a las libertadas, derechos y garantias
reconocidas por la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos que el Estado establecen

[...]».
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El Tribunal Superior de Justicia, que funcionara en pleno y en salas;
Una Sala Constitucional;

Salas colegiadas y unitarias;

Tribunales de alzada;

Tribunales de enjuiciamiento, juzgados de primera instancia y juzga-
dos de ejecucion;

Juzgados de cuantia menor y juzgados de control;
Tribunales laborales; vy,

Una Sala de Asuntos Indigenas.

Para que el servicio publico sea no solo eficiente e integral, sino también
para que opere en estricto apego al principio de legalidad, la imparticion de
justicia debe llevarse a cabo de manera pronta, completa, imparcial y gratuita,
principios que ha senalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través
del siguiente criterio:

Novena Epoca
Registro: 187030
Instancia: Segunda Sala
Tesis: aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, mayo de 2002
Tesis: 2a. L/2002
Pagina: 299

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLJ-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDIC-
CIONALES. La garantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la
imparticiéon de justicia, consagra a favor de los gobernados los siguientes prin-
cipios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las autoridades en-
cargadas de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2.
Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo
estudio sea necesario; y garantice al gobernado la obtencién de una resolucion
en la que, mediante la aplicaciéon de la ley al caso concreto, se resuelva si le
asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
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resolucion, no solo apegada a Derecho, sino, fundamentalmente, que no dé lu-
gar a que pueda considerarse que existi6 favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los
6rganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores pu-
blicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico. Ahora
bien, si dicha garantia esta encaminada a asegurar que las autoridades encar-
gadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial,
es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia
tienen la atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diver-
sos sujetos de Derecho, con independencia de que se trate de 6érganos judicia-
les o bien solo materialmente jurisdiccionales.

Amparo directo en revision 980/2001. Enlaces Radiofénicos, S.A. de C.V.
lo. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: G.I.O.M. Secretaria: M.D.O.R.%6

Por lo dicho, la actual estructura del Poder Judicial del Estado de México
cumple a cabalidad con los principios antes senalados, que puede a su vez
constatarse mediante su comparacion con la estructura para el ejercicio de la
funcion jurisdiccional con la que contaba la abrogada Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México de 1995, estructura integrada por los siguientes
6rganos:

1.

SIS A

El Tribunal Superior de Justicia;

El Consejo de la Judicatura;

Los juzgados y tribunales de primera instancia;
Los tribunales laborales;

Los juzgados de cuantia menor; y,

Los servidores publicos de la administracion de justicia, en los térmi-
nos que establece esta ley.

Si se contrastan la ley de 1995 y la nueva LOPJEM, resulta evidente que la
nueva estructura organica del Poder Judicial del Estado de México, en con-
gruencia con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxi-

26

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis nim. 2a. L/2002, novena época; Segunda Sala;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2002, 299, <https:/ /vlex.com.mx/

vid/jurisprudencial-segunda-sala-aislada-27194873>.
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co, asi como con la propia Constituciéon Federal,?” incluye a los juzgados de

segunda instancia, es decir, aquellos que se integran por las salas, asi como
por los tribunales de alzada. Ademas, incluye a los 6rganos jurisdiccionales
en materia penal de primera instancia, es decir, a los juzgados de control, los
tribunales de enjuiciamiento y los juzgados de ejecucion, eliminando, a la vez,
como parte de la estructura que ejerce la funcion jurisdiccional, al Consejo
de la Judicatura, que sin dejar formar parte del Poder Judicial, integra y enca-
beza la estructura de cardacter administrativo, prevista en gran medida, en el
Manual General de Organizacion del Consejo de la Judicatura del Estado de
México, asi como en los acuerdos emitidos por dicho Consejo.

Esto solo puede comprenderse a la luz de la importancia que representa el
Consejo de la Judicatura del Estado de México, un 6rgano de cardacter admi-
nistrativo del Poder Judicial, que tiene a su cargo, la administracion, vigilan-
cia disciplina del mismo, asi como la carrera judicial.?® Sus origenes pueden
encontrarse en la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del ano de 1994,% que atribuy6 la administracién y disciplina del
Poder Judicial a un 6rgano de cardcter colegiado denominado Consejo de la
Judicatura, salvo en el caso de la propia Suprema Corte de Justicia de la Na-

27 FEl articulo 116, fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone: «El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Cons-
tituciones respectivas. La independencia de los magistrados y jueces en el ¢jercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Los Magistrados integrantes de
los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos senalados por las fracciones
I a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que
hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputa-
do Local, en sus respectivos Estados, durante el ano previo al dia de la designacion. Los
nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, compe-
tencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. Los magistrados duraran en
el ejercicio de su encargado (sic DOF17-03-1987) el tiempo que senalen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos de los Estados. Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo».

Articulo 101 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México. Fue incluida en
la ley, la facultad del Consejo para encargarse de la carrera judicial, facultad que antes no
estaba prevista en la ley, aunque de hecho la ejercia.

Miguel Angel Gutiérrez Salazar, «Fundamentos y Antecedentes de la Responsabilidad Ad-
ministrativa en el PJF en México», en La facultad disciplinaria del Consejo de la Judicatura
Federal en México, (México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2018).

28
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cion, ademas de instituirse como un servicio profesional de carrera judicial.
En este sentido, los objetivos de la citada reforma fueron los siguientes:

1. Confiar las funciones de administracion, supervision y vigilancia en
un o6rgano distinto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

2. Establecer un régimen de responsabilidades de las servidoras y ser-
vidores publicos judiciales, acorde a las funciones que desempenen,
favoreciendo la responsabilidad social del Poder Judicial y establecien-
do las consecuencias de su incumplimiento, a través de la imposicion
de sanciones, que no solo conllevaran a su destitucion; y,

3. La conformacion de un procedimiento para la designacion y remo-
cion de servidoras y servidores publicos judiciales.

A raiz de la reforma constitucional de 1994, los poderes judiciales estatales,
siguiendo el ejemplo Poder Judicial Federal, comenzaron a considerar la po-
sibilidad de integrar un Consejo de la Judicatura como parte de su estructura
organica. Tal fue el caso del Poder Judicial del Estado de México, el que a la
fecha, estd formado por 7 miembros,* y de él dependen jerarquicamente una
serie de 6rganos y unidades administrativas que llevan a cabo funciones de
apoyo al ejercicio de la funcion jurisdiccional, como se ha senalado anterior-
mente.

En este sentido, algunos 6rganos y unidades administrativas previstos den-
tro de su actual estructura, ya sea en el Manual de Organizacion del Consejo
de la Judicatura del Estado de México, en los acuerdos emitidos por dicho 6r-
gano colegiado o en alguna otra legislacion, fueron incorporados en la nueva
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, dada la importancia de
las funciones que desempenan. Estos 6rganos y unidades administrativas son
los siguientes: las direcciones generales, el Centro de Convivencia Familiar
del Poder Judicial del Estado de México, en la que existe la figura de la coor-
dinadora o coordinador de Parentalidad,?" asi como la Visitaduria General

% El articulo 102 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México establece: «El
Consejo se integrara por: i. Una o un presidente, que sera la o el presidente del Tribunal;
II. Dos magistradas o magistrados del Pleno del Tribunal designados por dicho Pleno; III.
Dos juezas o jueces de primera instancia designados por el Plano del Tribunal; IV. Una
persona designada por el titular del Ejecutivo del Estado, y V. Una persona designada por
la Legislatura del Estado. Las personas designadas por el Ejecutivo y la Legislatura debe-
ran cumplir con los requisitos que se exigen en la Constituciéon para ser magistrado, salvo
el de haber servido en el Poder Judicial».

Articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México que establece: «El
Centro de Convivencias Familiar es un 6rgano desconcentrado del Consejo que tiene por
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que constituye un 6rgano auxiliar del Consejo con la encomienda de vigilar,
inspeccionar e investigar a los 6rganos jurisdiccionales, en las materias civil,
penal, familiar y laboral para garantizar el ejercicio responsable, profesional
e independiente de la funcion jurisdiccional; nosotros agregariamos —y en-
fatizartamos— el caracter autonomo de dicho ejercicio. De igual forma, la
ley prevé la integracion de la Unidad de Igualdad y Derechos Humanos,? asi
como el Cuerpo de Prefectos, que tiene a su cargo preservar el orden y vigi-
lancia de las instalaciones del Poder Judicial.?

Adicionalmente, resulta relevante destacar, en materia de servicio profesio-
nal de carrera judicial, la incorporacion a la citada Ley Organica de la Coordi-
nacién General de Evaluacién,** unidad administrativa adscrita a la Presiden-
cia del Tribunal Superior de Justicia que tiene por objeto establecer criterios
para aplicar los procesos de evaluacion de las servidoras y servidores publicos
del Poder Judicial, asi como elaborar los reactivos de los examenes escritos y
la seleccion de casos practicos.

Asimismo, en la nueva estructura organica del Poder Judicial del Estado de
México se han fortalecido las facultades de los 6rganos y unidades adminis-
trativas que la integran, que han sido, ademas ubicadas de manera coherente

objeto facilitar el desarrollo de las convivencias familiares entre ascendientes no custodios
y sus descendientes, en aquellos casos en que a juicio de los érganos jurisdiccionales, o
por convenio suscrito ante el Centro de Mediacién, Conciliacién y Justicia Restaurativa
del Estado de México, no puedan realizarse de manera libre porque se considera se pone
en peligro el interés superior de la infancia, ninez y adolescencia, a efecto de generar
lazos de identidad y confianza entre los mismos, y desarrollar la ejecucion de talleres
psicoeducativos, coadyuvando al sano desarrollo psicoemocional de los involucrados en
la controversia».

El articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México dispone: «La
o el coordinador de parentalidad es el especialista adscrito a los Centros de Convivencia
Familiar, cuya funcién es la atender todo cuanto afecte las relaciones filiales, a través de los
procesos de alta conflictividad centrados en ninas, ninos y adolescentes con la finalidad de
implementar un plan de parentalidad que permite resolver oportunamente las diferen-
cias, centrandose en las necesidades de los ascendientes y de las ninas, ninos y adolescen-
tes, cuyo ambito de aplicacion sera itinerante en los 6rganos jurisdiccionales conforme lo
determine la jueza o el juez y fija en los Centros de Convivencia».

El articulo 156 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, senala: «La
Unidad de Igualdad y Derechos Humanos, dependera directamente de la o el presidente
y tendra a su cargo la promocién e instrumentaciéon de acciones, politicas y programas
orientados a la igualdad de las personas, el reconocimiento y respeto de los derechos
humanos, asi como la institucionalizacion de la perspectiva de género y la cultura institu-
cional al interior de este Poder Judicial».

¥ Articulo 157 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México.

*  Articulo 182 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México.
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y congruente en la sistematica de la ley. Algunas de ellas han sido recategori-
zadas: la Coordinacion General Juridica y Consultiva paso a ser la Direccion
General Juridica y Consultiva; la Direcciéon de Compilacion y Sistematizacion
del Tesis del Tribunal Superior de Justicia pasé a ser la Coordinacion de Com-
pilacion y Sistematizacion de Tesis del Tribunal Superior de Justicia. En otros
casos, solo se ajusto la denominacion. Tal fue el caso de las areas de Adminis-
tracion, Contraloria y Tecnologia, que ahora se denominan Direcciéon Gene-
ral de Administracion, Direccion General de Controlaria y Direccion General
de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico.® Estos ultimos cambios no han su-
puesto una recategorizacion de las mismas. Ademas, estas unidades adminis-
trativas, que en la ley organica anterior estaban ubicadas de forma dispersa, se
han incluido en un solo apartado.

Solo queda por senalar que han tenido que transcurrir mas de veinticinco
anos para que se aprueba una nueva la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México de caracter integral e innovadora y capaz de ajustarse a
las circunstancias actuales de la administracion e imparticion de justicia, con
calidad humana gracias al mérito e iniciativa del magistrado presidente, Dr.
Ricardo Alfredo Sodi Cuellar.
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INTRODUCCION

El presente ensayo pretende exponer los retos y senalar los logros derivados
de la incorporacion de la materia laboral al Poder Judicial del Estado de Mé-
xico como resultado de la reforma de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 24 de febrero de 2017, y de los articulos 107 y 123, apar-
tado A, y de la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2019, modificaciones
que se centraron los siguientes objetivos:

Libertad y democracia sindical: 1as reformas aseguraron a los trabajadores los
derechos de libre asociacion, afiliacion y de autonomia de los sindicatos a
través de procedimientos democraticos orientados a garantizar la representa-
tividad sindical y negociacion colectiva.

Justicia laboral expedita: a tal efecto, replante6 completamente el modelo
de justicia laboral. En primer lugar se previo la implementacion de una etapa
prejudicial obligatoria de conciliacion. En segundo término, se crearon los
tribunales laborales dependientes del Poder Judicial de la Federacion y de los
poderes judiciales de las entidades federativas, conforme al ambito competen-
cial correspondiente; estos sustituyen a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Sin duda, esta ultima fue la transformacion mas profunda introducida por la
reforma.

Estos cambios garantizan la imparticion de una justicia pronta y expedita
que privilegia los principios procesales de oralidad, inmediacién, continui-
dad, concentracion, publicidad, legalidad, imparcialidad, transparencia, au-
tonomia e independencia.



46 Pablo Espinosa Marquez y otros

Transparencia sindical: se introdujo la obligacion de los sindicatos de hacer
del conocimiento de las y los trabajadores el empleo, uso y destino de sus
cuotas sindicales.

Inclusion con perspectiva de género: la reforma incorpor6 también la obliga-
cion de los sindicatos de generar entornos laborales seguros y libres de dis-
criminacion, acoso u hostigamiento sexual en los procesos de participacion,
representacion, didlogo y negociacion entre sus miembros.

Estos son los lineamientos centrales a través de los que se ha reformado
en la materia laboral a fin de evitar la corrupcion, el retraso y rezago, brin-
dar certeza en la imparticion de justicia, asi como generar confianza en las
empresas € inversionistas extranjeros, lo cual permitira fomentar el desarro-
llo social y econémico del pais e incentivar la competitividad de México en
un mundo globalizado.

LOS TRIBUNALES LABORALES

Pablo Espinosa Marquez”

El derecho cambia y debe adaptarse a las exigencias de la sociedad. En ese
sentido, los legisladores senalaron que la justicia laboral requeria un cambio
profundo acorde a las circunstancias nacionales e internacionales imperantes
y orientados a combatir el rezago y la corrupcion.

Con el fin de atender las necesidades de la sociedad y facilitar un verda-
dero acceso a la justicia laboral, se considero la necesidad de promover una
reforma integral del articulo 123, apartado A, fraccion XX, primer parrafo, de
la Constitucion federal y dar al precepto esta nueva redaccion:

«Articulo 123.
[...]

XX. La resolucion de las diferencias o conflictos entre trabajadores y pa-
trones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Fede-
racion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran personas desig-
nados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién III, y 122
Apartado A, fraccion IV de esta Constitucion, segin corresponda, y deberan
contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resolu-
ciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparen-
cia, autonomia e independencia [...]».

Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.
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Mediante la creacion e incorporacion de tribunales independientes e im-
parciales al Poder Judicial Federal y de las entidades federativas, se pretendio
reforzar la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de acceso a
la justicia y tutela judicial efectiva reconocidos en el articulo 17 constitucio-
nal. En este sentido, hace poco mas de dos anos comenzo el gran esfuerzo
dirigido a dignificar la justicia laboral y situarla a la altura de las expectativas
y exigencias de la sociedad, los trabajadores y los empresarios mexiquenses.
No se trataba de un reto menor, dado que, al ser la entidad mas poblada, el
pais tenia puestos los ojos en el desarrollo e implementacion de este novedoso
sistema de justicia laboral en el estado de México.

En 2018, el pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de México apro-
b6 la integracion del Grupo de Trabajo para la Implementacion de la Refor-
ma en materia de Justicia Laboral. En cooperacion con diversas areas adminis-
trativas de la institucion, este grupo coordiné y defini6 los puntos clave para
cimentar la materia laboral con base en el marco normativo, la capacitaciéon
constante y de calidad, la infraestructura, el presupuesto, la tecnologia y el
modelo de gestion. A través de diversas reuniones celebradas bajo una ade-
cuada coordinacion institucional entre la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, las secretarias del Trabajo, y de Justicia y Derechos Humanos del Esta-
do de México, asi como la Comision del Trabajo, Prevision y Seguridad Social
de la LX Legislatura de la entidad, se logré6 la implementacion de los puntos
clave de la nueva justicia laboral.

Uno de los temas primordiales de estos encuentros fue la adecuacion de
la legislacion estatal a la reforma constitucional y reglamentaria en materia
laboral. A tal efecto, se conformé un subgrupo de trabajo integrado por las se-
cretarias del Trabajo, la de Justicia y Derechos Humanos, y la entonces Coor-
dinacion Juridica Consultiva del Poder Judicial del Estado de México, entidad
cuyo objetivo era emitir un marco normativo solido para fortalecer la justicia
laboral y brindar certeza a los justiciables mexiquenses.

Tras los respectivos esfuerzos interinstitucionales realizados, el 16 de di-
ciembre de 2019 se publico en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
decreto por el que se tuvo por reformada la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México, por la cual se adiciono el titulo decimoquinto relativo a
la incorporacion de los tribunales laborales y se senalaron las atribuciones de
los servidores judiciales en la materia.

Asi, el 16 de octubre de 2020, en una reunion en la que participaron los titu-
lares de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral, la Unidad de Enlace para la Implementacion de la
Reforma en Materia de Justicia Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision



48 Pablo Espinosa Marquez y otros

Social, la Secretaria del Trabajo del Estado de México, el Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de México, la Comision del Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, y del propio Poder Judicial del Estado de México, los alli presentes de-
terminaron que la entidad contaba con toda la infraestructura para el funciona-
miento de sus tribunales laborales, y dieron asi por concluida la primera etapa
de implementacion de la reforma laboral en el Poder Judicial del Estado de
México.

A fin de formalizar la transicion hacia la nueva justicia laboral, se impulso
la creacion del Grupo Piloto para el desarrollo del Modelo de Gestion Judicial
Operativa en materia laboral. El grupo se integr6 por especialistas y permitio
dividir las tareas del modelo de gestion, describir las categorias del personal,
plantear programas de capacitacion y planear de manera estratégica la imple-
mentacion de herramientas tecnologicas para la sustanciacion de los procedi-
mientos en linea a través del tribunal electronico.

En el marco del Modelo de Gestion se aprobé la creacion de los Manuales
de Procedimientos y de Operacion, que reflejan el Modelo de Gestion Ope-
rativa de la Materia Laboral y cuyo objetivo es la adecuada incorporacion de
la materia laboral a la dindmica institucional. Estos manuales han permitido
asegurar y aumentar la operatividad de los tribunales a través de un conjunto
de procesos y procedimientos orientados a mejorar la profesionalizacion de
los tribunales y de los operadores judiciales.

La exigencia de profesionalizacion de las y los servidores publicos respon-
de alo dispuesto por los articulos 94, parrafo octavo,' y 100, parrafo séptimo?
de la Constitucion federal, que senalan que el acceso a los tribunales laborales
tendra lugar a través de la carrera judicial y mediante procesos de seleccion.
Esta prevision permite contar con los mejores perfiles profesionales en la ocu-
pacion de los puestos de las y los servidores puiblicos.

Articulo 94: [...] «La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abier-
tos para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad
de género [...]».

Articulo 100: [...] «La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de funcio-
narias y funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y
paridad de género. El Consejo de la Judicatura Federal contara con una Escuela Federal de
Formacion Judicial encargada de implementar los procesos de formacion, capacitacion y
actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de la Federacion
y sus organos auxiliares, asi como de llevar a cabo los concursos de oposiciéon para acceder
a las distintas categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones aplicables

[...]».
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Con el objetivo de garantizar el éxito de la implementacion en la enti-
dad, el Poder Judicial del Estado de México determiné que se reclutaria a
personal altamente preparado en la materia laboral. Asi, se han dedicado a
la capacitacion de mas de dos mil horas repartidas en presentaciones de li-
bros, conferencias magistrales, congresos, seminarios, diplomados, jornadas
de sensibilizacion, conversatorios y simuladores, actividades en las que han
participado organismos como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la Universidad Nacional Auto-
noma de México, el Ilustre y Nacional Colegio de Abogados y el Instituto
Latinoamericano del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Ademas, se
han articulado rigurosos procesos de seleccion para acceder a las categorias
de jueza, juez, secretaria, secretario, actuaria, actuario y oficial judicial de
los tribunales laborales de la entidad, consistentes en un amplio programa
de estudios de ochenta y tres horas en el que han participado académicos y
abogados especialistas y reconocidos por su amplio prestigio y conocimiento
en la materia laboral.

Asi, el 9 de octubre de 2020 se publico el acuerdo del pleno del Consejo
de la Judicatura del Estado de México por el que se implement6 el sistema de
justicia laboral en sede judicial, acuerdo en el que, ademas de crear los tribu-
nales laborales en el estado de México, en virtud del acuerdo, se cre6 la Coor-
dinacion de Administracion de los Tribunales Laborales, que es la unidad
administrativa encargada de verificar la operacion cotidiana de los 6rganos
jurisdiccionales que, tras la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, cambi6 su denominacion por la de Visitaduria en Materia
Laboral.

Con la finalidad de evaluar la productividad de la funcién jurisdiccional, la
Visitaduria en Materia Laboral, junto con las y los jueces de la materia, cele-
bran reuniones periodicas llamadas Comités de Control de Productividad de
los Tribunales Laborales. En estas reuniones se da cuenta de la totalidad de
asuntos recibidos; asimismo, se reporta cuantas audiencias, sentencias, acuer-
dos y notificaciones son realizadas por los tribunales laborales, asi como el
namero de procesos en tramite.

El 29 de junio de 2021, el Poder Judicial del Estado de México recibi6 for-
malmente la certificacion de los procesos en Materia Laboral bajo la Norma
ISO 9001:2015, convirtiéndose en el primer tribunal del pais en recibir este
tipo de acreditacion. Este reconocimiento ha sido resultado del trabajo de los
operadores del nuevo sistema de justicia laboral y representa el compromiso
de la institucion para prestar un servicio de calidad caracterizado por el pri-
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mado de seguridad juridica, asi como fomentar la inversiéon e impactar en la
dinamica econ6émica del Estado.

El 17 de agosto de 2022, se celebré el evento para la presentacién de
la certificacion antes senalada. La maestra Luisa Maria Alcalde Lujan, se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social destacé que el Poder Judicial mexi-
quense es un ejemplo en la implementacion de la reforma laboral por la
prontitud con la cual se resuelven los procedimientos sometidos al conoci-
miento de los tribunales. También destaco la solidaridad de la institucion,
que ha compartido con otras entidades la experiencia recabada a lo largo
de dos anos.

En el tiempo transcurrido desde que se iniciaran las funciones de los tri-
bunales laborales, el Poder Judicial del Estado de México ha compartido con
veintis€is entidades federativas la experiencia de su implementacion en nues-
tra entidad, el modelo de gestion judicial, la infraestructura tecnolégica del
expediente laboral electronico y, desde luego, los conocimientos tedricos y
practicos de las y los juzgadores en la materia mediante cursos de formacion
especializados en la labor jurisdiccional.

Los tribunales laborales fueron disenados para funcionar mediante el
expediente laboral electronico, es decir, bajo el uso de cero papel; ello ha
permitido gestionar oportunamente mas de dieciocho mil asuntos de mane-
ra completamente electronica y garantizar la ciberseguridad, la proteccion
de datos con informacion sensible. Los tribunales laborales obtuvieron la
certificacion en el estandar internacional ISO/IEC-27001:2013 sobre segu-
ridad digital.

Considerando la importancia de las reformas normativas referidas y los
compromisos ante la sociedad mexiquense, era indispensable contar con
una nueva ley organica del Poder Judicial acorde a las circunstancias y ne-
cesidades actuales —como hubo ocasiéon de comprobar durante la etapa de
contingencia provocada por el virus SARS-Cov-2— ademas de armonizar y
consolidar de manera urgente las politicas institucionales desarrolladas a lo
largo de mas de veinticinco anos, toda vez que la entonces vigente Ley Or-
ganica del Poder Judicial del Estado de México fue publica el 8 de septiem-
bre de 1995. Por ello, el magistrado doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar,
presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
present6 ante la LXI Legislatura del Estado de México una iniciativa con
proyecto de decreto para expedicion de la nueva Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, que fue publicada en la Gaceta del Gobierno el
6 de octubre de 2022.
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Una vez expuestos los logros institucionales obtenidos con motivo de la
implementacion de la reforma laboral en el estado de México, resulta impor-
tante compartir las experiencias de los jueces en materia laboral, pues ellos
son los que han vivido el proceso de implementacion dentro de los 6rganos
jurisdiccionales, los que han enfrentado los cambios mads tangibles y los que,
con su esfuerzo y profesionalismo, han consagrado la imparticion de justicia
laboral en la entidad.

CAMBIO DE PARADIGMAS DERIVADO
DE LAS REFORMAS DE 2017 Y 2019

Gerardo Zenil Jardon®

La reforma constitucional de 2017 en materia de trabajo y la hecha a la Ley
Federal del Trabajo de 2019, establecieron que la justicia laboral seria impar-
tida por el Poder Judicial Federal y por las entidades en sus respectivos ambi-
tos de competencia. Se iniciaron las adecuaciones y reformas de los marcos
juridicos, asi como la construccion de actividades orientadas a guiar la labor
jurisdiccional de los tribunales laborales.

Estos cambios trascendieron a la reforma del articulo 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al establecer que el ejercicio
de la funcién judicial en materia del trabajo recae en los tribunales laborales
del Poder Judicial mexiquense. Asimismo, tuvieron su reflejo en la modifica-
cion de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, mismo que
previo que los tribunales laborales de la entidad serian 6rganos en los que se
depositaria la actividad jurisdiccional en materia de trabajo; con el estableci-
miento del titulo decimoquinto, tendente a regular la funcion jurisdiccional
de dichos Tribunales, se incorpor6 la figura del juez laboral y del personal
que integra a los tribunales laborales, de acuerdo con las previsiones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del
Trabajo.

Estos cambios permitieron disponer de elementos normativos para estable-
cer las bases organizativas en el ambito jurisdiccional derivadas de las nove-
dades en los procedimientos en la tramitacion de los conflictos laborales. Sin
embargo, para las autoridades jurisdiccionales en materia laboral asi como a
las partes, se generaron dudas respecto a celebracion de audiencias prelimi-
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Juez del Primer Tribunal Laboral de la region judicial de Texcoco del Poder Judicial del
Estado de México.
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nares y de juicio; los efectos de no agotar la instancia prejudicial conciliatoria;
el desahogo de pruebas —en particular la prueba pericial, que seria desaho-
gada por un perito designado por los tribunales laborales—; la competencia
de los tribunales en materia de seguridad, higiene, adiestramiento y capaci-
tacion; la intervencion del secretario instructor en la fase escrita y oral; y los
recursos de reconsideracion.

Todo ello cre6 expectativas, pero también genero incertidumbres respecto
al actuar de las partes y a las resoluciones que se dictarian. LLa nueva situacion
exigia el desarrollo de nuevos criterios acordes con la forma de tramitacion de
los «juicios laborales» para que estos se diferenciaran de aquellos realizados
ante las juntas de conciliacion y arbitraje y evitar, asi, todos aquellos actos y
malas practicas propios de la anterior forma de solucion de conflictos labo-
rales para propiciar la consolidaciéon de un nuevo modelo de justicia laboral
ajustado a los tiempos e interés sociales.

LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
LABORAL EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Héctor Fernando Vargas Bustamante”

Hace ya veintinueve anos comenzo en nuestro pais el deterioro las juntas de
conciliacion y arbitraje, concretado en la obstaculizacion de la instancia de
resolucion y de imparticion de justicia correspondiente a los conflictos entre
trabajadores y patrones.

En su momento, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje goz6 del mas
amplio reconocimiento en este pais. Se destaca a Maria Cristina Salmoran
de Tamayo (1918-1993), quien asumi6 diversos cargos en la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, entre ellos, el de presidenta, designada en 1954y en
el ano de 1961 tom6 cargo como ministra de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que por primera vez era ejercido por una mujer. Juan Moisés Ca-
lleja Garcia fue representante de los trabajadores ante la 10 Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. En 1975 fue propuesto como ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon. Durante su gestion como ministro estuvo ads-
crito a la Cuarta Sala.

s

Juez del Primer Tribunal Laboral de la region judicial de Ecatepec del Poder Judicial del
Estado de México.
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El deterioro al que se ha hecho referencia no es una exageracion. En cuan-
to al abandono mencionado, basta referir como ejemplo significativo el si-
guiente:

En 1990, en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la actual Ciudad
de México existian catorce juntas especiales. En la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje de la Ciudad funcionaban dieciséis juntas especiales. La cons-
titucionalidad y legalidad de los laudos dictados por ambas instancias labora-
les (federal y local) eran juzgadas por tres tribunales colegiados en materia
laboral del primer circuito.

En 2020, el panorama era el siguiente: en la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje de la actual Ciudad de México existian veinte juntas especiales. En
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de esa ciudad funcionan veintidos
juntas especiales. En ese mismo sitio, la constitucionalidad y legalidad de los
laudos dictados por ambas instancias laborales fueron juzgadas por dieciséis
tribunales colegiados en materia laboral del primer circuito.

Resulta entonces que, en un lapso de treinta anos, las juntas especiales
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la actual Ciudad de México
habian crecido un 42.9 % aproximadamente. Las juntas especiales de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la actual Ciudad de Mé-
xico habian crecido un 37.5 % aproximadamente. Los tribunales colegiados
en materia laboral del primer circuito habian crecido un 433.33 % aproxima-

damente. Si: 42.9 %, 37.5 % y 433.33 % respectivamente.

Ninguna otra labor surgi6 en los tribunales colegiados en materia laboral
del primer circuito, sino la originada, a su vez, por las funciones de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de la actual Ciudad de México, la de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la actual Ciudad de Mé-
xico, asi como por las del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Ese dato pone de manifiesto, sin necesidad de mayor argumentacion, el
abandono sistematico que durante mas de treinta anos sufrieron la Junta Lo-
cal de Conciliacion y Arbitraje de la actual Ciudad de México y la Junta Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la actual Ciudad de México.

Actualmente, el Poder Judicial del Estado de México ha implementado de
manera destacada la justicia laboral. Fue el primero en iniciar funciones me-
diante siete tribunales laborales distribuidos estratégicamente en las cuatro
regiones judiciales en que se divide el territorio. A la fecha, ya se ha consoli-
dado el funcionamiento de nuevos tribunales, incluso el del primer tribunal
itinerante laboral en la republica mexicana. Asimismo, se han obtenido cer-
tificaciones en ISO 9001:2015 (control de calidad y gestion de calidad) e ISO
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27001:2013 (ciberseguridad), establecidas por la Organizacién Internacional
de Normalizacion (ISO).

De igual manera, el capital humano ha recibido una capacitacién constan-
te de alta calidad para el desempeno cotidiano de sus labores.

En sintesis, del 15 de octubre del 2020 los tribunales laborales del Poder
Judicial del Estado de México han crecido un 57.14 %.

En tanto que, con la creacion reciente del Tercer Tribunal Colegiado, los
tribunales colegiados en materia laboral del segundo circuito habran crecido
un 50 %.

La respuesta del Poder Judicial del Estado de México en la implementa-
cion del nuevo sistema de justicia laboral es evidente. Soy testigo y actor en
este escenario, en el que para mi es muy estimulante presenciar el vigoroso y
sostenido esfuerzo para la dignificacion y consolidacion de la justicia laboral.

LOGROS DE LA IMPLEMENTACION

Gertrudis Olivares Reyes”

Transcurrieron cien anos para que la justicia laboral formara parte del Poder
Judicial Federal y de las entidades federativas en el ambito de sus competen-
cias. En noviembre de 2020, y haciendo gala del liderazgo que lo caracteriza,
el estado de México fue una de las ocho entidades pioneras en la implemen-
tacion de las reformas constitucionales del 24 de febrero de 2017 y del 1 de
mayo de 2019 a la Ley Federal del Trabajo, que supusieron un cambio en la
historia de la justicia laboral mexicana.

Esta transformacion implic6 una infinidad de retos y un cambio transversal
de los viejos paradigmas en la justicia laboral, ya insuficientes para atender
las necesidades de una sociedad transformada. El liderazgo del magistrado
doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar y del hoy notario publico Luis Gerardo
de la Pena Gutiérrez colocaron al Poder Judicial del Estado de México como
un referente a nivel nacional en la justicia laboral.

Asi, a poco mas de dos anos de su puesta en marcha, y como resultado
del constante esfuerzo, la responsabilidad y el profesionalismo del personal
encargado de la operatividad y funcionamiento de los tribunales laborales,
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Jueza del Segundo Tribunal Laboral de la region judicial de Tlalnepantla, con residencia
en Naucalpan del Poder Judicial del Estado de México.
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constatamos con gratitud, alegria y compromiso que existe la oportunidad de
atender adecuadamente las necesidades actuales de la sociedad mexiquense,
reescribiendo, asi, la historia laboral de México.

El uso de herramientas tecnologicas ha sido indispensable en la justicia la-
boral para el estado de México, pues se transitoé del uso de expedientes fisicos
a digitales. Este cambio permiti6 al Poder Judicial obtener las certificaciones
en las norma ISO 9001:2015 (sobre procesos en materia laboral) e ISO/IEC
27001:2013 (referida a la seguridad digital).

Junto a la capacitacion constante, las transformaciones descritas no son
mas que una muestra del compromiso que nuestra institucion ha adquirido
con la calidad en el cumplimiento de las exigencias y necesidades de los
mexiquenses.

INCORPORACION AL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Raul Falcon Arce*

Me siento orgulloso de pertenecer al Poder Judicial del Estado de México,
instituciéon que, con la rectoria y alta direcciéon de nuestro magistrado pre-
sidente Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, afront6 con seriedad el gran reto que
implic6 para el Poder Judicial la imparticiéon de justicia laboral en la entidad
mas poblada e industrializada del pais y que cuya colindancia con la Ciudad
de México, le exige permanecer en la vanguardia de la imparticion de justicia
en todas las materias.

Estamos felices de participar en la reforma mas significativa y trascendente
en materia de trabajo elevada al bloque constitucional que impera en nuestro
sistema de justicia.

Personalmente, he estado vinculado a la materia laboral desde 1992 hasta
hoy. Soy yerno de un académico y laboralista distinguido. Agustin Aguilar To-
var. He tenido la oportunidad de laborar en la imparticion de justicia laboral
en distintas juntas de conciliacion y arbitraje del orden local y federal, y he
tenido la fortuna de conocer todas las categorias de la materia y ejercitar la
noble y delicada tarea de juzgar a nuestros semejantes. Por disposicion cons-
titucional de 1917, la jurisdiccion laboral fue asignada al Poder Ejecutivo por
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Juez del Segundo Tribunal Laboral de la region judicial de Toluca, con residencia en Xo-
nacatlan del Poder Judicial del Estado de México.
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causas historicas, y hoy se encuentra adscrita a los poderes judiciales locales y
federales segiin la competencia definida.

Fui testigo privilegiado de la aprobacion de la reforma al articulo 123 cons-
titucional del 24 de febrero de 2017y, por tanto, de la reforma laboral del 1 de
mayo de 2019. Participé en todos los cursos de sensibilizacion y capacitacion a
los que me fue posible asistir, dado que en ese momento yo era parte del pro-
ceso de transicion en mi condicion de secretario general de Acuerdos, Con-
ciliacion y Asuntos Colectivos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Tuve la fortuna de ser invitado por el entonces consejero Luis Gerardo De la
Pena Gutiérrez a participar en el Grupo Piloto integrado por el Poder Judicial
del Estado de México para la implementacion del nuevo modelo de imparti-
cion de justicia laboral. En ese grupo, mi coordinador me inculc6 el rigor me-
todologico y la responsabilidad en el cumplimiento de objetivos. Agradezco
a Maria Eugenia Navarrete Rodriguez, actual presidenta de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, la oportunidad que me brind6 de participar en el
proceso de seleccion y capacitacion realizado por el Poder Judicial del Estado
de México, donde obtuve el mejor de los resultados y la oportunidad de con-
vertirme en juez laboral de mi entidad. En la familia judicial, hacemos nuestra
la filosofia de capacitacion y mejora continua que, con su ejemplo y apoyo,
contagia nuestro magistrado presidente.

Como juez laboral del Poder Judicial del Estado de México, he tenido la
oportunidad de recibir en Xonacatlan a invitados de la totalidad de los po-
deres judiciales hermanos que nos han visitado en todo tipo de audiencias
presenciales. Asi también, he tenido el honor de brindar capacitacion tanto
de manera virtual como presencial en unas veintiséis entidades para cumplir
la encomienda del doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, a saber, compartir
experiencias exitosas con la totalidad de poderes judiciales del pais y escuchar
para hallar opciones de mejora.

La oportunidad recibida respecto de aprendizaje, la capacitacion, la
exigencia, las relaciones humanas y el compromiso que deriva de tramitar
la materia colectiva e individual en mi entidad es invaluable. Ha sido y sera
una experiencia que agradeceré siempre al Poder Judicial del Estado de
Meéxico.
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NUEVOS PRECEDENTES DE LA JUSTICIA LABORAL

Silvia Vazquez Sanchez*

La implementacion de la nueva justicia laboral en el pais y en el estado de
México, implicé un cambio de paradigma no solo en el desarrollo el proceso
laboral, sino también en la forma de dictar las resoluciones en materia de
derecho del trabajo.

El 17 de marzo de 2021, en la sala dos del Primer Tribunal Laboral de la
Region Judicial de Toluca, con residencia en Xonacatlan, tuvo lugar la pri-
mera audiencia preliminar correspondiente a un procedimiento individual
ordinario, con niumero de expediente 02/2020.

Este asunto se ha distinguido no solo porque fue el primero en realizarse
bajo los nuevos estandares del procedimiento ordinario individual, sino tam-
bién porque fue promovido por una trabajadora embarazada que alegé haber
sido despedida injustificadamente por estar encinta, una situacion que la hizo
sufrir violencia y discriminacioén en su lugar de trabajo, en el cual se desempe-
naba como maestra de primaria.

Por su propia naturaleza, este asunto puso a prueba la sensibilidad del
tribunal para desahogar las audiencias, pues en algunas ocasiones, durante
la tramitacion del procedimiento, la trabajadora acudi6 con su bebé. Asimis-
mo, la sentencia result6 inédita, pues abord6 cuestiones novedosas: ademas
de condenar al empleador al pago de diversas prestaciones, decret6 medidas
disuasorias desde la perspectiva de género, entre ellas instruir a la instituciéon
educativa para contar con un protocolo de prevencion de la discriminacion
por razones de género, asi como de atencion a los casos de violencia, acoso
y hostigamiento sexual; se requirié el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas relativas a la garantia de la igualdad laboral y la no discriminacion
por razones de embarazo y, finalmente, el mandato de recibir de la Direccion
General de Politica e Inclusion Laboral asesoria con la finalidad de adoptar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones mencionadas
en los puntos anteriores.
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Jueza del Primer Tribunal Laboral de la region judicial de Toluca, con residencia en Xo-
nacatlan del Poder Judicial del Estado de México.
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EXPERIENCIA EN LOS TRIBUNALES LABORALES

Bernardo Javier Cortes Lopez”

Sin duda, el lunes 16 de noviembre de 2020 quedo grabado en los anales de
la historia del derecho laboral en México, no solo porque la honorable LX
Legislatura del estado declaré el inicio de las funciones del Centro de Conci-
liacion Laboral y los Tribunales Laborales del Poder Judicial Estado de Méxi-
co a partir de esa data, sino también porque marcoé la transicion de la justicia
laboral a los poderes judiciales en las primeras siete entidades federativas que
emprendimos este arduo camino.

Como todo cambio, paradigmatico, trascendental y comprehensivo, este
nuevo sistema de justicia laboral ha implicado el constructo de nuevas realida-
des sin precedentes en el pais que llevamos a cabo en sede judicial, y ha dado
lugar a un sinfin de anécdotas. En esta ocasion me referiré a una de ellas.

En un procedimiento de huelga, acudieron a la audiencia de conciliaciéon
tanto el sindicato actor como la empresa demandada. La negociacion estaba
cerrada, ya que el primero refirié que la segunda se negaba a permitir el acce-
so a la fuente de empleo, o bien, al dialogo con sus agremiados. Esta situaciéon
derivé incluso en el despido de algunos trabajadores miembros del sindicato
(vulneracion de los derechos humanos de libertad sindical y libre sindica-
cién). En contraste, la demandada, negaba estos hechos y aleg6 que, los traba-
jadores no querian al sindicato. En esta tesitura, ordené una diligencia in situ®
que se verificé un sabado, para que, atento a los principios de inmediacién y
realidad —a pesar de que el asunto estaba en fase de conciliacion—, pudiera
percibir con los sentidos la verdad que imperaba en la fuente de trabajo y
tuviera la oportunidad, de platicar de forma directa con los trabajadores para
conocer sus impresiones.

De la realizacion de la diligencia resulté que ambas partes estaban incu-
rriendo en irregularidades, por lo que se constataron las imputaciones realiza-
das entre ellas. No obstante, el resultado de la diligencia facilité que pudieran
identificarse oportunidades de mejora, que, con las debidas recomendacio-
nes hechas por el tribunal, permitieron avenir la controversia. Cabe destacar
que, conformes con nuestro actuar, los trabajadores manifestaron su asombro
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Juez del primer Tribunal Laboral de la region judicial de Toluca, con residencia en Xona-
catlan del Poder Judicial del Estado de México.
“1. loc. adv. «<En el lugar, en el sitio», <https://dle.rae.es/in%20situ>.
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porque nunca habian vivido la experiencia de que un titular asistiera a una
diligencia y mucho menos en sabado.

Asimismo, en la tltima audiencia el sindicato actor manifesto lo siguiente:
«[...] yo le agradezco, este, el que nos haya ayudado, este, a salvar esta situa-
cion, porque eso me confirma mucho a mi, el apego a la justicia, sé que si
existe, que es real, bueno yo espero que la empresa y su servidor, podamos
tomar platicas tendientes a que esta situaciéon ya no vuelva a ocurrir, porque
no es sano, si estamos cuidando el bienestar de los trabajadores, los unicos
perjudicados son ellos, que supuestamente es la parte que nosotros busca-
mos proteger». Por su parte, la demandada se expreso en estos términos: «/...]
este, muchas gracias por todo el apoyo, este, que bueno que ya llegamos a un
arreglo y pues nuestra intencion ni la del sindicato nunca fue el desgastar el
aparato, pero bueno, gracias por su apoyo».

Esta anécdota, como tantas otras, dan cuenta del gran cambio que supone
el nuevo sistema de justicia laboral, no solo porque promueve una justicia mas
cercana a las personas, el equilibrio entre los factores de la produccion y la
paz social, sino también porque prioriza el principio de realidad sobre los for-
malismos procesales, lo cual implica brindar un servicio de calidad humana,
que hoy rige el actuar de la augusta institucion que representamos.

CONCLUSION

Tal y como hemos podido comprobar, la finalidad del Anexo 23-A del Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada fue la reafirmacion de los compromi-
sos asumidos por los tres paises para garantizar la efectiva implementacion y
proteccion de los derechos laborales fundamentales.

Sin embargo, la implementaciéon del nuevo modelo de justicia laboral no
solo tuvo su origen en el tratado firmado en 2018, dado que la reforma del
articulo 123 constitucional de 2017 planteaba una metamorfosis en materia
de justicia laboral y de proteccion de los derechos de trabajadores y emplea-
dores, una transformacion sustentada en tres puntos:

1. Nueva justicia laboral: a cargo tribunales laborales independientes e
imparciales;

2. Creacion de un 6rgano autéonomo para la conciliacién y registro de
contratos colectivos; y,



60 Pablo Espinosa Marquez y otros

3. Voto personal, libre y secreto para la eleccion de dirigentes sindicales,
aprobacion de contratos colectivos y la resolucion de conflictos de
titularidad entre sindicatos.

Asi, la reforma de 2019 a la Ley Federal del Trabajo simplemente situ6 al
nuevo modelo laboral en el centro de la reforma, una reforma que pretende
dejar atras las malas practicas y las afectaciones a los derechos laborales de las
y los trabajadores.

Este contexto de cambio fue una oportunidad idénea para demostrar el
compromiso del Poder Judicial mexiquense para atender oportuna y correc-
tamente las necesidades de administraciéon e imparticiéon de justicia de la po-
blacion de la entidad. No obstante, también implico un reto mayusculo, dado
que, al ser la entidad federativa con mayor densidad poblacional y la pionera
en implementar el nuevo sistema de justicia laboral, el foco de atencion se
centro6 en el desarrollo y ejecucion del proyecto por parte de la institucion.

Con la finalidad de cubrir los cambios normativos, organizacionales y ope-
rativos aprobados no solo para implementar el modelo, sino también para
asegurar su mantenimiento y consolidacion, fue necesario reformar la Ley Or-
ganica del Poder Judicial del Estado de México (16 de diciembre de 2019), asi
como llevar a cabo un constante trabajo colaborativo con la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
y los Poderes Ejecutivo y Legislativo del estado de México y sus dependencias.

La importancia de los cambios normativos y de los resultados obtenidos en
los trabajos colaborativos supuso su necesaria incorporacion a la nueva Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México, de 6 de octubre de 2022.

Asi, gracias al incansable esfuerzo y compromiso de todos los colaborado-
res involucrados en la implementacion del Sistema de Justicia Laboral, tanto
desde el area administrativa como jurisdiccional, el estado de México se ha
convertido en un referente nacional. Lo es, también, por su solidaridad con
las demas entidades federativas, que han venido en busca de orientacion y
modelos para replicar. Este es el brillante resultado de la estrategia y vision de
la entidad, que ha instituido modelos de gestion, mecanismos de seleccion,
profesionalizacion y programas de evaluacion que garantizan altos estandares

de calidad.

En sintesis, se ha cumplido a cabalidad la vision planteada por el magistra-
do doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de México: seguir constru-
yendo una justicia de calidad, innovacion, capacitacion y profesionalismo y
llevarla a todos los rincones del estado de México.
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INTRODUCCION

Sin duda, a lo largo de las ultimas décadas han cobrado vigor y se ha prestado
especial atencion a las realidades vinculadas a la desigualdad de género, asi
como a la participacion, el reconocimiento y la intervencion de las mujeres
en el ambito publico.

Existe una deuda histérica con el género femenino ya que, desde las cul-
turas antiguas hasta los albores del siglo XX, no era viable el ejercicio de las
funciones publicas para las mujeres, una manifestacion de lo que se conoce
como violencia estructural.

Aligual que todos los progresos o logros juridicos, la perspectiva de género
no ha sido una excepcion y sus avances significativos han sido consecuencia
de luchas y eventos sociales de exigencia o reclamo de reconocimiento de
derechos. Por tanto, para hablar del principio de paridad de género y reco-
nocerlo, es necesario identificar su antitesis, es decir, la discriminacion o la
falta de oportunidades, o dicho en otras palabras, las denominadas brechas
de género, en este caso concreto la disparidad de oportunidades a la hora de
ocupar determinado cargo en el servicio publico por el hecho de ser mujer.

El presente ensayo pretende analizar la «conquista» de oportunidades la-
borales de las mujeres en el ambito publico, prestando especial atencion a la
aplaudible recepcion en la nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de México del principio de paridad de género en los procesos de seleccion y
designacion de magistrados y jueces.

s

Profesora investigadora de tiempo completo del Centro de Investigaciones Judiciales del
Poder Judicial del Estado de México.
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ENTENDER LA BRECHA DE GENERO
PARA LOGRAR LA PARIDAD DE GENERO

Para entender el concepto de paridad de género es forzosamente necesario
comprender el significado del término «genero».

Pierre Bourdieu senal6é que el género es «una constitucion social que hace
referencia a los aspectos no biologicos de sexo y, por ende, puede ser modi-
ficada. EI género es a su vez causa y efecto de una estructura de poder que,
segmenta a la sociedad de una manera asimétrica entre dominados y subor-
dinados, o lo que es lo mismo, entre quienes gozan de excedente y quienes
sufren déficit, personas con sobrecarga de derechos y personas que carecen
de los mismos».!

A continuacion, se abordara la definicion de brecha de género. Esta puede
caracterizarse como «una forma de representar la disparidad entre hombres y
mujeres en cuanto a derechos recursos u oportunidades. Este concepto puede
aplicarse a distintos campos como el trabajo, la politica o la educacién».? Por
ejemplo, las mujeres tienen mas dificultad para acceder a los puestos mejor
remunerados, ocupan menos puestos publicos y, en ocasiones, no tiene acce-
so a educacion por el solo hecho de ser mujeres.

Debe quedar claro que «las diferencias sexuales por si mismas no provocan
desigualdad, pero cuando la sociedad le asigna un mayor valor a alguna de esas
diferencias, la desigualdad resultante impide que ambos sexos tengan el mismo
acceso a oportunidades para el desarrollo personal y colectivo; de acuerdo a
la voz autorizada de la antropdloga Marcela Lagarde, a quien se le atribuye el
término de feminicidio, menciona que, «esto produce brechas de género, en-
tendidas como las diferencias existentes entre mujeres y hombres».?

De acuerdo con los estudiosos de la brecha de género, una manera de pro-
mover estos cambios en la cultura es la «promocion de politicas publicas que
pongan en marcha acciones y estrategias especificas para la eliminacion de las

Ramoén Pacheco Gonzalez Pinal; Maria del Rosario Rodriguez Diaz y Rafael Garcia Pérez,
«Impacto de las Brechas de Género y Generacional en la Construccion de Actitudes en Pa-
dres y Madres Frente a las Innovaciones Co-educativas», Profesorado. Revista de Curriculum y
Formacion de Profesorado 17, nim. 1, enero-abril (2013): 183.

2 El Orden Mundial, Documento Resumen de la Brecha de Género en el Mundo, (Madrid, 2020) 1.
Rosberly Rojas Campos, Rocio Chaves Jiménez y Ana Lucia Fernandez Fernandez, «Bre-
chas de Género en estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica y Re-
comendaciones para su Disminucion», Research Journal/Cuadernos de Investigacion UNED 4,
nam. 2, enero-junio (2013): 239.
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brechas de género identificadas y para la construccion de una sociedad mas
igualitaria e inclusiva».*

La incorporacion de la perspectiva de género en la justicia implica no solo
que se cumpla con la obligacién constitucional, sino también que tiendan a
desaparecer las relaciones asimétricas de poder y las situaciones estructurales
de desigualdad. Respecto al tema en concreto, desde antano la presencia mas-
culina ha predominado en el ambito judicial; con el paso del tiempo, en los
inicios del siglo XX, especialmente en paises del Common Law, se permitio el
acceso de las mujeres en la administracion e imparticion de justicia en mate-
rias como la civil y mercantil, aunque no contaban con la oportunidad de as-
pirar a altos cargos en la magistratura debido a la creencia de que el ejercicio
de la funcién jurisdiccional requiere la rudeza masculina.

Ahora bien, una vez que ha quedado clara la idea de brecha de género,
es el momento pertinente para exponer datos duros que visibilizan estas des-
igualdades en el mundo y los retos que representa para la sociedad, subrayan-
do que no solo en el ambito judicial se presentan situaciones de desigualdad.

LA BRECHA DE GENERO EN CIFRAS

Un informe del ano 2020 del Foro Econémico Mundial, con sede en Ginebra,
indica que, las mujeres presentan un estancamiento en su participacion en el
mercado de trabajo estimado como el 54 % contra el 81 % de los hombres.

También se detecta una desproporcion en el nimero de mujeres que ocu-
pan puestos de responsabilidad: solo cuatro paises en el mundo cuentan con
el mismo namero de hombres y mujeres legisladores, funcionarios y directi-
vos, ello a pesar de que en noventa y cinco paises hay tantas mujeres como
hombres con una formacion universitaria.

Una de las fuentes de informacion mas completas sobre la brecha de géne-
ro en el mundo es el Informe Anual de Brecha Global de Género, conocido
en inglés como Global Gender Gap Index, del Foro Econémico Mundial, que
mide en ciento cincuenta y seis paises la paridad entre hombres y mujeres
atendiendo a cuatro areas: economia, educacion, salud-supervivencia y poli-
tica.

Ademas de realizar un balance general de las cuatro areas, este informe
presenta datos por regiones, paises y estudia tendencias de futuro. En los die-

4 Pacheco et al., <Impacto de las Brechas de Género...», op. cit., 190
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ciséis anos que lleva publicandose, la brecha de género se ha reducido pro-
gresivamente. Sin embargo, los tltimos datos indican un retroceso en el area
economica motivado principalmente por la pandemia de COVID-19.

El informe incluye un ranking que clasifica a los paises por su indice de
brecha de género. De los ciento cincuenta y tres paises estudiados en 2020,
Islandia fue el que present6 los mejores resultados.

Respecto a la brecha de género, esta solo se ha cerrado en un 25 %, es
decir, solo una cuarta parte de los representantes politicos del mundo son
mujeres. Esta desigualdad se manifiesta también en que solo el 44 % de los
ciento cincuenta y tres paises estudiados en el informe ha tenido una mujer
al frente del Gobierno.

El indice estima que, si sigue el ritmo actual, la brecha de género global se
cerrara en ciento treinta y cinco anos. De manera especifica, esta podria elimi-
narse en cincuenta y dos anos en Europa Occidental, en sesenta y un anos en
América del Norte (Estados Unidos y Canadd); y en sesenta y nueve anos en
América Latina y el Caribe. En todas las demas regiones del mundo, tomara
mas de cien anos cerrarla completamente.

Respecto a la brecha de género laboral, en el ano 2022, en el marco del Dia
Internacional de la Mujer, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
expuso que, desde que empezaron los esfuerzos para reducir la brecha de
género en el mundo laboral, hace veintisiete anos, esta se ha reducido so-
lamente un 2 %. La disparidad en los salarios y en el acceso al trabajo entre
hombres y mujeres en el mundo no ha experimentado cambios sustanciales
en las dltimas tres décadas.

La directora del Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad de
la OIT, Manuela Tomei, senala que, ademas de las diferencias en el acceso al
trabajo, las mujeres tienen mas probabilidades de encontrar empleo en posi-
ciones poco calificadas y con peores condiciones que los hombres. De hecho,
las mujeres estan mads expuestas al empleo informal que los hombres —en
América Latina, en mas de un 75 %—.

México ha suscrito y ratificado instrumentos internacionales de gran re-
levancia como la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, conocida como CEDAW —por sus siglas en
inglés—, y la plataforma de Accién de Beijing, emanada de la IV Conferencia
Mundial de la Mujer celebrada en China en 1995. Ambos instrumentos hacen
referencia al compromiso que los Estados deben asumir en la promocion de
una educacion no discriminatoria y en la garantia de las mismas oportunida-
des de desarrollo tanto para mujeres como para hombres.
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Por lo tanto, hace ya veintisiete anos desde aquel pronunciamiento inter-
nacional de compromiso para garantizar igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el pais, que, desafortunadamente, se esta realizando de
manera lenta y enfrentando numerosas resistencias.

DISCUSION. LA PERSPECTIVA DE GENERO
Y EL PODER JUDICIAL

En la historia de los poderes judiciales occidentales, se normaliz6 el hecho de
que los varones monopolizaran el poder judicial. ;Cuadl es el origen y la razén
de esta tendencia? lo explicaremos a continuacion.

De acuerdo con un primer argumento, «hay cualidades o caracteristicas,
genéticas o aprendidas que hacen a los varones mas calificados para la vida
publica y justifique su dominacién en los cuerpos de toma de decisiones».”

Una segunda explicacion subraya que «la desproporcional participacion
de los varones en el mundo juridico en general, y en el poder judicial en parti-
cular es el resultado de arreglos injustos, pasados y presentes, que desfavorece
a las mujeres. Estos, pueden ser inherentes a las instituciones tales como valo-
res culturales o la tradicional division del trabajo entre los sexos».%

A partir de la década de 1970, el feminismo ha analizado la razén por la
que se ha dado un coto de poder masculino del que provienen los jueces,
en comparacion con otras instituciones de poder, y ha criticado la «escasa
participacion, numérica y funcional, de las mujeres, en los poderes judiciales
del mundo; ya que dicha ausencia limita la calidad y vision de las decisiones
judiciales; por lo tanto se sostiene que una mayor inclusion de las mujeres,
aportard una nueva dimension de justicia».’

Asi, el «principio de equidad requiere que las mujeres tengan la misma
oportunidad de participar en las instituciones publicas y en la toma de decisio-
nes, ya que su ausencia socava la legitimidad democritica de esos cuerpos».®

De acuerdo con los estudios de expertas y expertos en el tema de equidad
de género, la presencia y participacion de las mujeres en los poderes judicia-

5 Kate Malleson, «La justificacion de la igualdad de género en la magistratura: por qué la
diferencia no funciona», Revista Juridica de la Universidad de Palermo (2007): 35.

6 Idem.

7 Ibidem, 36.

8 Ibidem, 35.
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les trae consigo diferentes experiencias que, sin duda, influyen en el conteni-
do de las sentencias.

Al respecto, Grant y Smith sostuvieron en 1991 que «el nombramiento de
mas mujeres en la magistratura aumentaria la posibilidad de una cierta pers-
pectiva simbélicamente femenina».? La Corte Suprema de Canada, por ejem-
plo, ha afirmado lo siguiente: «La creencia profunda que subyacia al impulso
en pos de una mayor diversidad en los nombramientos judiciales, era que las
mujeres y otras minorias visibles aportarian una importante perspectiva a la
dificil tarea de juzgar. No es la presencia de las mujeres per selo que se necesita

en la magistratura, sino aquello que las mujeres haran una vez que lleguen
0 10
ahi».

Una encuesta realizada en los Estados Unidos en 1993 demostr6 que un 74
% de las juezas estaban de acuerdo con la afirmacién de acuerdo con la cual
«las mujeres tienen ciertas perspectivas unicas y experiencias de vida, diferen-
tes de las de los varones, que deben ser representadas en la magistratura por
las juezas».!!

Por su parte, un estudio realizado en el ano 2000 en el Poder Judicial de
Nueva Zelanda, demostré que «el 70 % de las juezas, comparando al 39 %
de los jueces varones, estaba de acuerdo con la afirmacion de que los jueces
juzgan en funcion de lo que piensan que es correcto y apropiado, y eso, ne-
cesariamente, involucra una serie de valores y estandares que estan influidos
por el género».'?

Continuando con el ejemplo de Nueva Zelanda, se ha documentado que
en el ano 1993, el entonces presidente de la Camara de Apelaciones, Robin
Cooke, hizo el siguiente comentario sobre la composicion del tribunal: «Los
seis jueces de los dos tribunales que hemos intervenido en este caso son to-
dos varones, la mayoria arriba de los 50 anos de edad. Este es el tipo de caso
que sugiere que el punto de vista femenino seria necesario, en menos una de
las vocalias, a fin de entender el reclamo, la personalidad y la situacion de la
mujer litigante, y de impartir justicia entre un varon y una mujer; ya que las
mujeres aportan diferentes valores a la magistratura».'?

9 Ibidem, 36.
10 fdem.
' fdem.
2 Jdem.

13 Ibidem, 37.
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«Es mas probable que las mujeres lleguen a la magistratura con experien-
cia en areas como el derecho de familia y el Derecho laboral, en las que es
mas comun el uso de técnicas de resolucion de conflicto menos agresivas y en
los asuntos relativos a la discriminacion son mas familiares. Por lo tanto, los
diferentes de trabajos juridicos que las mujeres realizan antes y después de
su nombramiento, explican las diferencias entre las decisiones judiciales de
varones y mujeres».'t

Por lo tanto la presencia y actividad de las mujeres en los ambitos jurisdic-
cionales esta marcada por criterios, ideologias y valores no discriminatorios.

A DESTROZAR EL TECHO DE CRISTAL,
LAS MUJERES EN EL AMBITO JUDICIAL

De acuerdo a la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), «el nimero de mujeres ministras en los maximos tribunales de justicia o
cortes supremas en América Latina y el Caribe es de un 30.4 %»,'> dato que re-
fleja un avance en la inclusion de las mujeres en las esferas del poder judicial.

En un pais colmado de desigualdades como México, de manera historicay
emblematica «a casi doscientos anos, se dio el primer nombramiento de una
mujer como presidenta de la Suprema Corte de Justicia en México; que recae
en la ministra Norma Pina».'®

«El panorama actual del Poder Judicial en México parece acercarnos a la
paridad: mas del 40 % del personal son mujeres. Sin embargo, cuanto mas se
sube en la piramide de la estructura judicial y cuanto mas poder tienen los
cargos, mas dificil es encontrar mujeres».17

4 Ibidem, 41.

15 Cfr. Almudena Barragan, Sally Palomino y Lorena Arrollo, «Las mujeres que rompen el
techo de cristal del poder judicial en Latinoamérica», El Pais, 08 de enero, 2023, consul-
tado el 21 de enero de 2023, <www.elpais.com/mexico/2023-01-08 /las-mujeres-que-rom-
pen-el-techo-de-cristal-del-poderjudicial-en-latinoamerica.html>.

16 Tdem.

17" Ana Pecova, «Entre techos y laberintos: la participacion de las mujeres en el poder judi-
cial», Derecho en accion, 6 de octubre, 2015, consultado el 17 de marzo, 2023, <www.dere-
choenaccion.cide.edu/entre-techos-y-laberintos-la-participacion-de-las-mujeres-en-el-po-
derjudicial>.
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Actualmente, hay dos mujeres en la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de un total de siete magistraturas, y «un
14 % de los magistrados en México son mujeres».'8

A pesar de estos logros referenciados, en nuestro pais atin persiste el reto
de contar con el nimero idoneo de personas juzgadoras por cada cien mil
habitantes de acuerdo con los estandares internacionales; asi, «México cuenta
con 2.17 personas versus otros paises que cuentan con 17.83 personas juzgado-
ras por cada cien mil habitantes».!

Una gran avance en relacion con la problemadtica descrita se dio de ma-
nera concreta en la entidad mexiquense cuando en el «ano 2022 concluy6 el
concurso de oposicion exclusivo para mujeres para la designacion de cuatro
plazas de magistradas, en un hecho histérico para la institucion judicial. Po-
sicionando la representacion femenina de magistradas en un 38 % con 21
magistradas y 173 juezas que representan un 41 % del total de juzgadores».?

Esto constituye un hito en la materializacion del principio de paridad de
género en los procesos de seleccion y designacion de magistrados y jueces, no
solo en la experiencia local, sino también en el contexto nacional.

Finalmente, no hay que perder de vista la segregacion vertical y horizontal
de las mujeres en el poder judicial a nivel mundial. En este sentido, se ha
observado que «las juezas son mds numerosas en ciertas ramas del Derecho,
como el ambito familiar, civil o laboral. Mientras que son escasas las juezas
en el ambito penal, por ser tradicionalmente consideradas como sensibles y
carentes de frialdad y racionalidad requeridas por el Derecho penal».?!

CONTEXTO LEGAL

En la estela de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de discri-
minacion contra Mujeres (CEDAW), durante la cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer, celebrada en 1995 en Beijing, China, los paises participantes situaron
en la agenda publicay politica la necesidad de elaborar medidas para garantizar
la participacion de mujeres en los procesos de toma de decisiones. Asimismo,

18 [dem.

19 Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia (AMI]), EQUIS, et al, Pacto por una
Justicia Abierta con Perspectiva de Género, (2020) 10.

20 Cfr. Ricardo Sodi Cuellar, «Tercer Informe. Desarrollo Estratégico», (México: Poder Judi-

cial del Estado de México, 2022) 26.

Pecova, «Entre techos y laberintos: la participacion de las mujeres en el poder judicial», op.

cit.

21
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ratificaron el compromiso de los gobiernos de incorporar la dimension de gé-
nero en las instituciones, en la politica y en los procesos de decision.

En los albores del siglo XXI, concretamente en el ano 2000, se incluy6
entre los Objetivos del Milenio el nimero 3, denominado «la igualdad entre
los géneros».

A nivel nacional, en el ano 2006 se expidi6 la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres para desarrollar y fortalecer el articulo cuarto
constitucional. L.a norma propuso los lineamientos y los mecanismos institu-
cionales capaces de orientar a la naciéon hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres en los ambitos publico y privado.

En el ambito de la entidad federativa, desde septiembre de 2010 contamos
con la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Estado de México. El objetivo de la ley, plasmado en su articulado, es regu-
lar, proteger y garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres mediante la eliminacion de la discriminacion en los ambitos publico
y privado con el propoésito de alcanzar una sociedad mas democrdtica, justa,
equitativa y solidaria.

Por lo tanto, los cimientos normativos para aspirar y generar escenarios de
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, estan puestos. Ahora, el
reto sustancial recae en las practicas institucionales y sociales.

LA NUEVA LEY ORGANICA Y EL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO

Hay que destacar que la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México
del 6 de octubre del ano 2022 presenta en su contenido un lenguaje incluyente
no solo en el rubro relativo a las magistradas y los magistrados, los jueces y las
juezas, a las figuras de perita o perito; de directores y directoras; de coordina-
doras o coordinadores y en el de las y los presidentes de las salas y tribunales.

La utilizacion de un lenguaje inclusivo se encuentra en consonancia con
los estandares internacionales que conlleva la perspectiva de género.

Atn recuerdo las dudas y polémicas que generaba en el aula cuando estu-
diaba la licenciatura en los inicios de este siglo la utilizacion de la expresion
«lajueza». Ante el conflicto gramatical, mis catedraticos concluian que hablar
correctamente exigia la utilizacion de la expresion «la juez». Hoy en dia, sabe-
mos que lo correcto es jueza.
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Ahora bien, no solo es relevante el lenguaje inclusivo que se utiliza en la ley
en comento. Lo sustancioso se identifica, especialmente, en las practicas de la
designacion de juezas y magistradas a través de la exigencia legal de concursos
de oposicion, pero con el criterio rector de objetividad e imparcialidad y con
espacios especificos que acojan la vision y la experiencia de las mujeres.

Sin duda alguna, la aplicacion del principio de paridad de género en una
instituciéon como el Poder Judicial del Estado de México contribuye a la de-cons-
truccion de estereotipos de género y coadyuva a introyectar y normalizar la pre-
sencia de las mujeres en todas las categorias de la carrera judicial, derribando ast
las viejas creencias del coto de poder androcéntrico en los ambientes judiciales.

Y ello es plausible porque, en pocas palabras, los hombres y las mujeres
gozamos de las mismas capacidades y defendemos los mismos principios axio-
l6gicos para desempenar de manera profesional encomiendas tan relevantes
como la imparticion de justicia. La igualdad de género entre hombres y muje-
res es una demanda histérica que exige la construccion de una sociedad justa,
democratica e igualitaria.

CONCLUSIONES

Primera. Los sistemas discriminatorios y las condiciones de desigualdad en-
tre mujeres y hombres estan presentes en todos los ambitos de la sociedad y la
mayor parte de las veces pasan inadvertidos.

Segunda. El reto es enorme, y la paridad no lleva automaticamente a la
igualdad sustantiva.

Tercera. De acuerdo con Kate Malleson, profesora de Derecho de la School
of Law, Queen Mary University of London: «LLos estudiosos de la mujer en la pro-
fesion juridica, sostienen que una mayor presencia femenina reorientara el
sistema juridico, alejandolo de métodos de resolucion de conflictos forma-
listas, objetivos, universales y adversariales, y acercandolo a las necesidades
subjetivas de los individuos y a una mayor utilizacion de sistemas de resolucion
alternativa de disputas, como la mediacion».?

Cuarta. De manera colateral, el Poder Judicial sigue realizando acciones
positivas para reducir las desigualdades de género, entre ellas coadyuvar a la
conformacion del Atlas de Género con el propésito de contar con informa-
cion actualizada de las brechas y desigualdades en el estado de México, infor-

22 Malleson, «Lajustificacion de la igualdad de género en la magistratura: por qué la diferen-

cia no funciona» op. cit., 37.
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macion que permitira disponer una vision mas clara del sector judicial en el
momento de juzgar con perspectiva de género.
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LA JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION
Y LA DENUNCIA DE CONTRADICCION ANTE
EL PLENO Y LAS JUNTAS PLENARIAS

Oscar Fernando Castanieda Bastida®

La jurisprudencia puede entenderse tridimensionalmente. La primera di-
mension es la etimologica: en la expresion, juris, que significa derecho, se une
a prudentia, que significa sabiduria: al fusionarlas, se construye la definicion
mas popular y generalizada. La segunda dimension engloba dos elementos:
por un lado, las resoluciones emitidas por 6rganos jurisdiccionales en sede ju-
dicial y, por otro, las resoluciones que tienen su origen en la justicia retenida,
es decir, en los tribunales administrativos. Por ultimo —materia de nuestro
estudio—, la tercera dimension del concepto jurisprudencia se refiere al uni-
verso de sentencias que nace gracias a los criterios adoptados por tribunales
judiciales o administrativos.!

Es importante puntualizar que la jurisprudencia se convierte en fuente del
derecho porque crea normas juridicas. Respecto a la obligatoriedad de la ju-
risprudencia, se distinguen dos grandes sistemas. El primero es el de la obli-
gatoriedad instituida, y dispone que los precedentes jurisprudenciales ema-
nados de 6rganos superiores son obligatorios para los inferiores; este criterio
se aplica principalmente en los sistemas del Common Law, que incorporan la
obligatoriedad de los precedentes; asimismo pueden observarse en los tribu-
nales de casacion, que se dan a la tarea de unificar las decisiones judiciales
sobre una misma materia. El segundo gran sistema de obligatoriedad de la
jurisprudencia es el de la unidad cientifica. En €l se reconoce la conveniencia
de mantener una uniformidad en las decisiones, es decir, atender tanto a li-
neamientos generales como a un orden interpretativo.?

Para poder entender correctamente el contexto dentro del cual se concibe
y nace la jurisprudencia por contradiccion en el Tribunal Superior de Justicia

Profesor investigador de tiempo completo del Centro de Investigaciones Judiciales del
Poder Judicial del Estado de México.

1 Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo XVII, (Buenos Aires: Driskill S.A., 1979) 621.

2 Idem.
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del Estado de México, es necesario comprender de manera general su inte-
gracion y funcionamiento.

Cabe destacar que los servidores judiciales que cuentan con una relacion
directa con la creacion de jurisprudencia por contradiccion son los magistra-
dos. Como dispone la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Méxi-
co, las personas magistradas desempenan sus funciones ya sea en pleno —el
maximo organo del Tribunal— o en salas tanto colegiadas como unitarias
que, ademads, integran los tribunales de alzada y la Sala Constitucional.?

Entre las prerrogativas y obligaciones de los magistrados se encuentran,
por un lado, la asistencia a las sesiones de pleno y, por otro, la importante la-
bor de proponer ante el pleno del Tribunal la integracion de jurisprudencia.*

En la organizacion del Poder Judicial prevista en el marco normativo del
estado de México hay distintos tipos de salas y tribunales donde se condensa
la actividad jurisdiccional. Las o los presidentes de las salas colegiadas, los tri-
bunales de alzada y la Sala Constitucional se eligen en el primer mes del ano
por mayoria de votos sin posibilidad de reeleccion. Por otro lado, el titular de
las salas o tribunales debera, de acuerdo a la nueva Ley Orgdnica, representar
a su sala o tribunal ante el Consejo y ante el presidente del Tribunal; de igual
forma, debera presidir las sesiones cuando se trate de 6rganos colegiados.”

Resulta de sumo interés destacar que los presidentes de las salas y tribuna-
les cuentan con la facultad de proponer a quien presida el tribunal las medi-
das o acciones que consideren pertinentes para mejorar la administracion de
justicia.®

Por otra parte, es conveniente enfatizar que el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de México es el responsable de establecer el fun-
cionamiento de los tribunales y las salas. En este sentido, es el encargado de
determinar el nimero de salas tanto colegiadas como unitarias, asi como de
los tribunales de alzada. Por lo que hace a la jurisdiccion territorial de las salas
y tribunales, esta sera determinada por el pleno. Por su parte, y de acuerdo
con la nueva Ley Organica, el Tribunal Superior de Justicia estd integrado por
cuatro partes: en primer lugar, la Sala Constitucional; en segundo lugar, las

*  LXI Legislatura del Estado de México, Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Meéxico,
Decreto Numero 92, Publicada en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 6 de octubre
de 2022. Ultima reforma publicada en el POGG: 17 de marzo de 2023, 3.

4 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, op. cit., 3-4.

5 Ibidem, 13.

6 Ibidem, 13.
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salas colegiadas; en tercer lugar, los tribunales de alzada en materia penal vy,
por tultimo, las salas unitarias.’

Las salas y tribunales de alzada se dividen en siete. La nueva Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de México presenta en primer lugar a la Sala
Constitucional, cuyo objeto es garantizar el control y la supremacia consti-
tucional, asi como la tutela de los derechos humanos; ademas, esta sala es
competente para emitir opiniones sobre consultas, resolver sobre controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad y, por ultimo, atender
recursos ordinarios contra resoluciones que inapliquen normas debido al uso
del control difuso de la convencionalidad o constitucionalidad.®

En segundo lugar, la ley organica hace referencia la Sala de Asuntos In-
digenas, que se encarga de tutelar los derechos y jurisdiccion de los pueblos
indigenas, y atiende lo concerniente a los recursos ordinarios contra resolu-
ciones en las que alguna de las partes involucradas se asuma como indigena
y donde ademas, se aborden asuntos de la misma indole que se relacionen
con la tutela de los derechos humanos. Por otro lado, esta sala tiene la fa-
cultad de integrar opiniones consultivas sobre cuestiones vinculadas con los
pueblos indigenas y la aplicacion de sus normas bajo un contexto de respeto
a los derechos humanos consagrados tanto en las normas nacionales como
en las de creacion supranacional. Ademas, la Sala sera responsable de crear
y proponer protocolos para juzgar con perspectiva intercultural y de aten-
der los asuntos vinculados con los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas generados por el incumplimiento de las recomendaciones de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México; por ultimo, la Sala
tiene encomendado atender las inconformidades de los pueblos y comuni-
dades indigenas referidas al derecho a la consulta y al consentimiento libre,
previo e informado.’

En tercer lugar, se encuentran las salas colegiadas en materia civil y familiar
que, tienen a su cargo la resolucion de los recursos de apelacion y queja in-
terpuestos contra resoluciones de jueces tanto de primera instancia como de
cuantia menor. Asimismo, estas salas son las encargas de atender los asuntos
que recaen en la competencia de las salas unitarias pero que, por su importan-
cia, les sean turnados por decision del presidente del tribunal. Asi pues, estas

7 Ibidem, 7-8.
8 Ibidem, 8.
9 Ibidem, 8-9.



76 Oscar Fernando Castaneda Bastida

salas son las encargadas de resolver los conflictos de competencia y sobre las
excusas o recusaciones de los juzgadores dentro de su adscripcion.'”

En cuarto lugar, se cuenta con las salas unitarias tanto civiles como familia-
res, las cuales son competentes para resolver sobre los recursos interpuestos
contra resoluciones emitidas por los jueces: dichas resoluciones no incluiran
las sentencias definitivas; asimismo, las salas unitarias atenderan las recusa-
ciones de los jueces y los conflictos de competencia de los juzgados que se
encuentren bajo su adscripcion.!!

En quinto lugar, la Sala Unitaria Penal es la encargada de atender los re-
cursos interpuestos contra las resoluciones de jueces del sistema tradicional;
ademas, resolvera sobre las excusas, recusaciones y competencia de los jueces
y juzgados de su adscripcion.!?

En sexto lugar, la Sala Unitaria Especializada en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes resuelve los recursos interpuestos contra las
resoluciones emitidas por los jueces de control, los jueces de ejecucion y los
tribunales de juicio oral, todos ellos especializadnos en el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes. De igual forma, atendera asuntos de competencia
de los 6rganos jurisdiccionales bajo su adscripcion y las excusas o recusacio-
nes; en caso de excusa o recusacion por parte de quien encabece la sala, se
resolvera por el presidente."?

En ultimo lugar, la ley organica define la competencia de los tribunales
de alzada en materia penal, que se encargan de los asuntos contemplados en
la legislacion penal federal y nacional aplicable; asimismo, resuelve sobre las
cuestiones de competencia y las recusaciones que se susciten en su adscrip-
cion. !

Uno de los topicos de mayor importancia en la nueva Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México es el de la jurisprudencia. De hecho, en
su articulo 87, la ley organica dispone tres vias para establecer jurisprudencia:
por contradiccion, por reiteracién y por precedentes.!®

Por lo que respecta a la jurisprudencia por contradiccion, esta es estableci-
da tanto por el pleno del Tribunal como por las juntas plenarias.

10 Ibidem, 9.

' Jdem.

12 Ibidem, 9-10.
13 Ibidem, 10.
Y Jdem.

15 Ibidem, 26.
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Para entender la integracion del pleno y su funcionamiento es necesario
referirse a la Constitucion estatal, que dispone que el pleno del Tribunal se
integra por quien presida el Poder Judicial y por la totalidad de las magistra-
das y magistrados que estén desempenando funciones jurisdiccionales.!® Es
importante senalar que la sede oficial del pleno se encuentra en un recinto
ex profeso del Palacio de Justicia, ubicado en la capital del estado de México.
Asimismo, el pleno cuenta con una sede alterna en el edificio administrativo
del citado Poder localizado en el centro de la ciudad de Toluca. Cabe destacar
que, al convocar a sesion ordinaria o extraordinaria, en la misma convocatoria
se determinara el lugar donde esta se celebrara y la modalidades celebracion,
dado que la nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México
contempla distintas modalidades para las sesiones: telepresenciales, mixtas,
publicas, privadas, solemnes, conjuntas e itinerantes.!”

Igualmente, la nueva ley organica dispone que entre las facultades del ple-
no figura la de determinar la competencia territorial de las salas y tribunales,
asi como la adscripcion de tribunales y juzgados a la jurisdiccion de las corres-
pondientes salas y tribunales de alzada en funcién de su materia y ubicacion
geografica. Ademas, la ley organica faculta al pleno para aprobar el modelo
de compilacion y sistematizacion de la jurisprudencia. De igual forma, el ple-
no esta facultado para resolver sobre las denuncias de contradiccion de tesis
presentadas al menos por dos salas o tribunales de alzada.'8

Es importante puntualizar que, en coherencia con la facultad atribuida al
pleno para reglamentar la formacion, registro y precedentes de jurispruden-
cia, el 29 de marzo del ano 2023 se publico en la circular 15/2023 el Regla-
mento sobre Formacién y Registro de Tesis y Jurisprudencia para los Organos
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México."?

Para que las sesiones del pleno sean validas, es necesario que cuente con
la asistencia de al menos dos terceras partes de sus integrantes, incluyendo
a quien presida el pleno. Una vez iniciada la sesion de pleno, los acuerdos
y resoluciones resultan validos cuando sean adoptados mediante voto y por
mayoria simple de los presentes; en consecuencia, se procederd a levantar un
acta por parte de quien encabece la Secretaria General de Acuerdos del Tri-

16 Ibidem, 49.
7 Ibidem, 4,5y 7.
18 Ibidem, 5-6.

19 Poder Judicial del Estado de México, Reglamento sobre Formacion y Registro de Tesis y Jurispru-

dencia para los Organos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, Circular 15,2023,
29 de marzo de 2023.
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bunal, acta que sera firmada por las personas magistradas que se encuentren
presentes en la sesion. De igual forma, los acuerdos o resoluciones del pleno
resultan obligatorios para quienes hubiesen estado ausentes en la votacion y
para quienes hayan votado en contra. Hay que hacer notar que las abstencio-
nes de las y los magistrados en el momento de la votacion solo seran posibles
por excusa o si se fundamenta su postura y que, en caso de que haya votos
concurrentes o particulares, se anexaran al acta.?’

La Ley Organica del Poder Judicial arroja luz sobre las juntas plenarias. La
norma divide el territorio de la entidad mexiquense en cuatro regiones judi-
ciales: Toluca, Tlalnepantla de Baz, Texcoco y Ecatepec de Morelos. Estas se
encuentran conformadas, a su vez, por distritos judiciales; cada region cuenta
con tres juntas plenarias de magistrados, esto debido a que una junta plenaria
atendera la materia civil-mercantil, otra se enfocara en la materia penal y de
justicia para adolescentes y una tercera junta se especializara en la materia
familiar. Cabe senalar que durante la primera reunioén anual de las distintas
juntas plenarias los magistrados designaran a un coordinador quien fungira
como enlace con el pleno y, ademas, dirigira los debates y votaciones de su
respectiva junta.?!

El proceso para dar nacimiento a la jurisprudencia por contradiccién co-
mienza cuando dos o mas salas —ya sean unitarias, colegiadas o tribunales de
alzada de una misma region— sostienen criterios contradictorios. Es enton-
ces cuando la junta plenaria de la region respectiva resuelve por mayoria de
votos el criterio que prevalecera, convirtiéndolo, asi, en jurisprudencia por
contradiccion. Hay que hacer notar que tanto las salas colegiadas como los
tribunales de alzada se integran por tres magistrados o magistradas y que, en
consecuencia, las salas unitarias, como su nombre indica, estan integradas por
una sola persona.”?

Tal como dispone la ley organica, la junta plenaria debe resolver sobre la
contradiccion en un periodo no superior a treinta dias naturales a partir de
la fecha en que se denunci6 la contradiccion. Ahora bien, en los casos en que
al menos dos juntas plenarias mantengan criterios contradictorios, el pleno
tendra la facultad de resolver mediante mayoria de votos en un periodo no
superior a treinta dias naturales contados a partir de la denuncia para fijar el
criterio que prevalecera y que, por ende, se convertira en jurisprudencia por
contradiccion. Asi pues, en caso de que al menos dos tribunales de alzada,

20 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, op. cit., 6-7.
21 Ibidem, 19-20 y 27.
22 Ibidem, 14y 27.
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salas colegiadas o unitarias que tengan su adscripcion en regiones distintas
sustenten criterios que se contradigan, el pleno del Tribunal estara facultado
para decidir mediante votacion por mayoria, y en un plazo no superior a trein-
ta dias naturales a partir de la denuncia, el criterio que prevaleceray que, en
consecuencia, se convertira en jurisprudencia por contradiccién.??

Para denunciar la contradiccion de criterios ante el pleno del Tribunal
debera hacerse llegar la denuncia por escrito o electrénico al presidente. A
dicha comunicacion debera de adjuntarse de manera detallada la mencion de
las juntas plenarias que se contradicen. Ademas, deberd de contener el nom-
bre de quien denuncia y su relacion con el asunto en cuestion. En seguida, el
presidente debera estudiar la denuncia e informar al pleno en la sesiéon inme-
diatamente posterior. Cabe destacar que la denuncia podra ser formulada por
el presidente del Tribunal, los integrantes del pleno, las juntas plenarias in-
volucradas en la contradiccion, las salas o tribunales intervinientes, asi como
los magistrados que integren dichos 6rganos jurisdiccionales, las partes en los
procesos judiciales que generaron la contradiccion, los jueces que en el mo-
mento de dictar resoluciones detecten la contradiccion y, por altimo, el fiscal
general de justicia de la entidad en materia de su competencia.?*

Con el fin de realizar la denuncia de contradicciéon ante las juntas plena-
rias, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México prevé similares
requisitos a la contradiccion elaborada por el pleno del Tribunal, pues debera
ser denunciada por via electrénica o por escrito ante la persona que coordine
la junta plenaria. De igual forma, debera mencionarse qué salas unitarias,
colegiadas o tribunales de alzada estin involucrados en la contradiccion y
debera describirse la misma. Por dltimo no podra omitirse la inclusion del
nombre de quien denuncia la contradiccion y la relacion que guarda dicha
persona con el asunto. Quien coordine la junta plenaria se dara a la tarea
de escudrinar la procedencia o improcedencia de la denuncia de contradic-
cion y lo informara a la junta plenaria en su siguiente sesion. La denuncia de
contradiccion podra ser presentada por quien presida el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, por los integrantes de la junta plenaria, los
tribunales de alzada, salas unitarias o colegiadas que intervengan en la junta,
asi como por los juzgadores integrantes de la misma, las partes en los juicios
donde se present6 la contradiccion, los jueces que una vez hallan dictado una

25 Ibidem, 27.
24 Ibidem, 27-28.
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resolucion se percaten de la contradiccion y, por altimo, el fiscal general de
justicia del Estado de México en asuntos de su competencia.?®

El Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México dispone que, para el adecuado tramite de las denuncias de contradic-
cion, el pleno del Tribunal —y, en analogia de razon, también las juntas plena-
rias— remitiran las denuncias a una de las salas o tribunales con el fin de que
estas sean estudiadas y, en consecuencia, se integre un proyecto de resolucion.
Este proyecto sera presentado ante el pleno o la junta para su consideracion.
El analisis de la sala o tribunal tendra como proposito dilucidar la existencia
de la contradiccion denunciaday, en caso de considerar que la contradiccion
en efecto existe, se pronunciara a favor de alguno de los criterios en contra-
diccion o, dado caso, integrara el criterio que considere adecuado, una vez
aprobado.?®

De acuerdo con el Reglamento sobre Formacion y Registro de Tesis y Ju-
risprudencia para los Organos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, en el momento de conformar jurisprudencia por contradiccion es
necesario tomar en cuenta nueve reglas. En primer lugar, deben respetarse
las formalidades lingtiisticas; en segundo término, en la redaccién debe pro-
curarse evitar los vicios lingtuisticos y extranjerismos; en tercer lugar, las ideas
secundarias deben ordenarse en funcion de la idea principal; en cuarto lugar,
los planteamientos deben ser secuenciales e ininterrumpidos; en quinto lugar,
el texto debe ser coherente y captar la esencia de la cuestion controvertida; en
sexto lugar, el documento debe ser sencillo y comprensible; en séptimo lugar,
la redaccion debe ser clara, ordenada y directa; en octavo lugar, la redaccion
debe ser exacta y, finalmente, deben evitarse las imprecisiones, vaguedades o
ambiguiedades.?’

Una vez establecido un criterio jurisprudencial por parte del pleno o las
juntas plenarias, se redactara la tesis correspondiente, que condensara los
hechos de relevancia, el criterio juridico utilizado y un resumen en el que
se exponga la justificacion utilizada por el pleno o las juntas plenarias para
resolver la contradiccion. La tesis jurisprudencial generada debera tener cin-
co caracteristicas: la primera es el rubro —a fin de identificar la tematica de
la tesis— la segunda es la narracion de los hechos —en la que, en el caso
de jurisprudencia por contradiccion, se describira con exactitud la razén de

25 Ibidem, 28.

26 Ibidem, 9.

27 Reglamento sobre Formacion y Registro de Tesis y Jurisprudencia para los Organos del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de México, op. cit., 1.
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discrepancia o contradiccion entre los 6rganos jurisdiccionales—, la tercera
es el criterio juridico —es decir, los planteamientos utilizados para resolver
el problema juridico—, la cuarta caracteristica es la justificacion —en la que
se exponen los argumentos que fundamentan la forma en que se resuelve la
contradiccion—y, por ultimo, la inclusion de los datos de identificacion del
asunto.?®

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion debera anexar
la informacion necesaria para identificar las tesis que contendieron en la
contradiccion, los 6rganos jurisdiccionales que las emitieron y, por ultimo,
la votacion de la sesion en la que se resuelva la contradiccion. En este punto
adquiere especial importancia el medio oficial de publicacion del Poder Judi-
cial Mexiquense, el Boletin Judicial, ya que este es el medio con que cuenta el
Tribunal Superior de Justicia para hacer del conocimiento general los distin-
tos tipos de jurisprudencia, entre ellos la jurisprudencia por contradiccion. #
Una vez aprobada la tesis por contradiccion, esta debera publicarse tanto en
el prontuario de jurisprudencia como en el Boletin Judicial.*

El Reglamento sobre Formacion y Registro de Tesis y Jurisprudencia para
los Organos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México dispone
en su seccion tercera que el «rubro» capta la esencia juridica y facilita la lo-
calizacion e identificacion de las jurisprudencias por contradiccion. El citado
rubro se integra por un titulo, un subtitulo y la figura juridica que es materia
del criterio; el rubro debe estar escrito siguiendo cuatro principios generales:
concision, congruencia, claridad y facilidad en su localizacion. De igual for-
ma, el articulo sexto de la seccion contempla cinco fracciones que establecen
las reglas para la elaboracion del rubro.?!

Cabe destacar que la seccion cuarta del Reglamento sobre Formacion y
Registro de Tesis y Jurisprudencia para los Organos del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México regula la forma en que debe desarrollarse
el texto de la jurisprudencia por contradiccion y sus apartados: el texto debe
ser ordenado, claro y estructurado; en cuanto a su estructura, el texto debe
dividirse en tres partes: la narracion de los hechos a partir de los cuales surge
el criterio, el criterio juridico adoptado como respuesta para resolver el pro-

2 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, op. cit., 28-29.

2 Ibidem, 29 y 46.

30 Ibidem, 9.

Reglamento sobre Formacion y Registro de Tesis y Jurisprudencia para los Organos del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de México, op. cil., 1.
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blema juridico y la justificacion, es decir, la exposicion de los argumentos del
6rgano jurisdiccional.*

El citado reglamento establece ocho reglas para la redaccion de la juris-
prudencia por contradiccion; de igual forma, prevé que deberan identificarse
adecuadamente los asuntos y para ello establece reglas especificas; cabe, asi-
mismo, destacar que a todos los criterios se les asignara una clave de identifi-
cacion, que sera progresiva y numerada, razon por la cual se establecen una
seria de reglas para asignar las claves: por ejemplo, debe iniciarse identifican-
do la regiéon —que serd representada por un nimero romano seguido de un
punto: para la region de Toluca se utilizara el namero romano «I», para la
region Tlalnepantla, el nimero romano «II», para la region Texcoco, el nua-
mero romano «III» y para la region Ecatepec el nimero romano «IV». El Re-
glamento establece, de igual forma, las siglas para identificar la sala o tribunal,
el 6rgano jurisdiccional emisor, la materia, el namero de tesis asignado por la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, el tipo de criterio
—que para el caso de jurisprudencia por contradiccion son las siglas «JC»—1,
por ultimo, la identificacion de la época de la emision.?

Es importante puntualizar que, de acuerdo con la nueva Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México, la jurisprudencia por contradiccion po-
drad interrumpirse y, por ende, perder su obligatoriedad cuando el Pleno o las
Juntas Plenarias establezcan un criterio distinto.?*

En sintesis, uno de los componentes mds importantes para hacer funcional
la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México es la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, la cual se encarga
de compilar y sistematizar las tesis jurisprudenciales. Gracias a esta area resul-
ta posible publicitar la labor jurisprudencial del Tribunal y procurar el libre,
adecuado y facil acceso a las tesis emitidas por el Poder Judicial del Estado de
México.?

Desde esta perspectiva, el articulo cuarto transitorio de la nueva Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de México dispone que el pleno del Tribu-
nal determinara a través de un acuerdo general la finalizacion de la Segunda
Epoca de la Jurisprudencia y el inicio de la Tercera Epoca, ala que se integra-
ran los criterios generados a partir de la vigencia de la nueva ley organica.*

32 Ibidem, 1.

33 Ibidem, 2.

*  Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de México, op. cit., 29.
3 Ibidem, 29.

36 Ibidem, 64.
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En virtud de esta prevision, el acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México de fecha 23 de marzo de 2023 acordo la culmi-
nacion de la Segunda época de Jurisprudencia del Tribunal y el inicio de la
Tercera Epoca.’’

La nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México es el re-
sultado de los esfuerzos emprendidos por parte del presidente del Tribunal
Superior de Justicia, el magistrado Ricardo Sodi Cuellar, que ha impulsado el
rediseno de una administracion de justicia bajo una vision institucional inno-
vadora, progresista, profesional y ordenada finalmente plasmada en la nueva
ley organica. Esta iniciativa ha impactado positivamente en los justiciables y
contribuye a la transformacion de una institucion bicentenaria orientada a
garantizar el bienestar del estado de México y sus habitantes.
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LA FIGURA DEL AMICUS CURIAE.
INSTITUCION GARANTE DEL ACCESO
PLENO A LA JUSTICIA

Miguel Sadot Sanchez Carrefo”

La nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, publicada
en la Gaceta del Gobierno el 6 de octubre del 2022, incorpora en el articulo 2 la
figura del amicus curiae, inclusion que justificada por la necesidad de «dar voz
a la sociedad a efecto de que se exprese en asuntos relevantes vinculados a la
tutela de los Derechos Humanos y al control difuso de la constitucionalidad y
la convencionalidad».!

De acuerdo con el tenor literal del citado precepto, «cualquier persona
fisica o moral o colectivo social podran expresarse en calidad de “Amigos del
Poder Judicial” y aportar argumentos que sirvan como reflexion para esclare-
cer una cuestiéon sometida a la jurisdiccion de los tribunales del Estado, que
poseeran una calidad meramente orientadora y no vinculante».

El amicus curiae es un informe técnico que determinadas personas, grupos
o instituciones interesadas en una discusion jurisdiccional presentan ante los
juzgados sin ser parte del litigio, es decir, actian como «amigos de la Corte»
que es el significado del nombre con el que denomina la figura en latin, y
como lo define Geraldina Gonzalez.?

La participacion de la sociedad en la funcién jurisdiccional tiene raices
profundas que se remontan a la antigiiedad, y actualmente su incorporacion

Asesor de presidencia del Poder Judicial del Estado de México.

! LXI Legislatura del Estado de México, Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
Decreto Numero 92, Publicada en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 6 de octubre
de 2022. Ultima reforma publicada en el POGG: 17 de marzo de 2023.

Geraldina Gonzdlez de la Vega, «Amicus curiae. Reflexiones sobre la participaciéon de
la sociedad civil en la definicién de los derechos», en El matrimonio igualitario desde el ac-
tivismo, la academia y la justicia constitucional, (coord.) Arturo Sotelo Gutiérrez (México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017), <https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/si-
tes/default/ﬁles/publication/documents/2()1903/05_GONZ%C3%81LEZ_El—matrimo—
nio-igualitario-desde-el-activismo-57-83.pdf>.
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se ha acreditado en los sistemas juridicos modernos, destacadamente en aque-
llos que se inscriben en la tradicion del derecho anglosajon.

El propésito de esta aportacion es conocer sus origenes y desarrollo, asi
como las ventajas que ofrece en la nueva concepcion del juzgador, al que se
le exige una mayor vinculacion de sus tareas con la sociedad. Actualmente, el
amicus curiae cobra una nueva dimension debido a la expansion de los plan-
teamientos de la justicia deliberativa y la justicia dialogica.

En este sentido se ha «precisado que, dentro del modelo dialégico de crea-
cion de precedentes, el amicus curiae permite la ampliacion de participantes
en el debate. Asi, cuanto mayor sea la participacion de ideas en el debate
constitucional, mayor sera la legitimidad del precedente que se establezcay,
al mismo tiempo, se cumplira con el fundamento democratico de que las nor-
mas son autoimpuestas y, de alli, obligatorias y legitimas».?

Esta vision es la que justifica el reclamo social para que se construyan puen-
tes conversacionales entre la ciudadania y los juzgadores, asi como la promo-
cién y defensa de los derechos de las personas.*

La pretension de la justicia dialogica es que las resoluciones de los juzga-
dores no sean ajenas a la participacion incluyente y plural que abonen al for-
talecimiento de la democracia. De esta forma, se garantiza que las decisiones
judiciales no queden acotadas solo a las voluntades de los aparatos impartido-
res de justicia, sino que incluyan a otras voces y escuchen sus argumentaciones
en la aplicacion de las normas constitucionales y convencionales.

Como observa Paul Cérdova Vinueza: «La concepcion del constituciona-
lismo dial6gico es reposicionar a los tribunales en el papel de mediadores
autorizados para intercambiar puntos de vista que coadyuven a la solucion
de problemas, para lo cual pueden implementar diversos mecanismos [...]»
y senala, entre ellos, «la promocion de los amicus curiae como dispositivos que
facilitan el didlogo judicial con la comunidad».5

Del mismo modo, se agrega que los jueces deberan considerar y ejercer el
control de convencionalidad de tipo difuso para dar forma a su margen de

Victor Bazan, «El amicus curiae en el Derecho comparado y su instrumentacion regla-
mentaria por la Corte Suprema de Justicia Argentina», Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional nam. 10 (2006): 32.

Paul Cordova Vinueza, «Justicia Dialogica y Cortes Deliberativas con la Ciudadania», (po-
nencia presentada en Congreso Redipal Virtual X, mayo, 2017), < https://www.diputados.
gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV—X—?Ol 7/CRV-X-11-17.pdf>.

5 Idem.
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apreciacion mediante la adecuada concepcion de los derechos humanos a
nivel nacional. Por lo tanto, el Estado constitucional recobra asi la ineludible
responsabilidad de evitar la erosion disociativa entre la democracia y el cons-
titucionalismo.

ORIGEN Y EVOLUCION

En su primera concepcion, el amicus curiae era verdaderamente un amigo del
tribunal; los amigos de la curia podian informar, advertir e ilustrar a la corte,
incluso peticionar ante los jueces.® Su origen se atribuye el derecho romano,’
y consistia en la facultad que tenia el juez para pedir el consejo de un experto:
sibi advocabit ut in consilio adessente, segin el testimonio de Cicer6n.®

Fue en el derecho anglosajon donde esta figura cobré una significativa
relevancia y seria posteriormente desarrollada en el sistema juridico nortea-
mericano y en otros paises de habla inglesa. Asi, podrian senalarse como re-
ferencias relevantes la regla 18 de la Suprema Corte de Canada; la Orden IV,
par. I, de las Reglas de la Suprema Corte de India; la regla 81 de la High Court
de Nueva Zelanda y, en Australia, el precedente Lange vs. ABC.?

En este sentido, cabe senalar que las primeras menciones del amicus curiae
en el derecho inglés se encuentran en la Curia Regis de 1066. La figura se con-
cebia como un grupo itinerante de nobles y obispos que asesoraban al rey en
funciones administrativas y judiciales. Igualmente, se citan los registros de su
codificacion en 1403.1°

Con relacion a este aspecto, Ricardo Hidalgo senala que no fue sino hasta
1821, que el amicus curiae represento los intereses del Gobierno de Estados
Unidos en el célebre caso Green vs. Biddle, en el que el Tribunal Supremo deci-
di6 sobre las tenencias de tierras en Kentucky sin ninguna representacion del

Guillermo J. Borda, «El amicus curiae», Signos universitarios 30, nam. 46 (2011). <https://
p3.usal.edu.ar/index.php/signos/article /viewFile/1877/2348>.

7 Nicolds De Piérola y Balta y Carolina Loayza Tamayo, «Los informes de Amici Curiae
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos», Anuario de derecho internacional XI1,
(1996).

Cueto, J.R., Acerca del «amicus curiae», (Buenos Aires: La Ley, 1988).

9 Georg C. Umbricht, «An ‘Amicus Curiae Brief” on Amicus Curiae Briefs at the WTO»,
Journal of International Economic Law 4, ntim. 4 (2001): 780.

Samuel Krislov, «The Amicus Curiae Brief: From Friendship to Advocacy», Yale Law Journal
72, num. 4, (1963): 694.
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Gobierno federal, cuestion que genero repercusiones en el naciente sistema
constitucional norteamericano.!!

En ese contexto, se consider6é que era mejor proporcionar algin espacio
para la oposicion. Asi, bajo las instrucciones del estado de Kentucky, Henry
Clay hizo una apariciéon como amicus curiaey solicité una nueva audiencia, que
se celebro el 12 de marzo de 1821.12

Tanto la Suprema Corte de Justicia como los tribunales de apelacion de
los Estados Unidos de América han regulado el amicus curiae, en las reglas
de la Suprema Corte, adoptadas el 17 de julio de 2007 y operadas desde el 1
de octubre del mismo ano, centralmente basadas en las reglas de la Corte de
1937.1%

A'su vez, en el procedimiento judicial de los paises anglosajones y, especi-
ficamente, de los Estados Unidos, su funcion se equipara a la de un asesor o
colaborador del juez o de la Corte interesado en apoyar al tribunal en el mo-
mento de decidir un caso mediante la aclaracion de dudas sobre temas juridi-
cos o advirtiendo algtin error en el que pudiese estar incurriendo el 6rgano
jurisdiccional. El amicus curiae se ha consolidado como una figura de valor
destacado en causas importantes de la Suprema Corte de Justicia Federal, en
las que se han analizado aspectos importantes de controversias relacionadas
con temadticas como la eutanasia, la discriminacion y el aborto.!*

En sintesis, la funcion tradicional de un amicus es sustentar un interés pro-
pio, separado y distinto del de las partes, pudiendo ese interés ser privado
o publico. Algunos autores como Victor Bazan han precisado que el amicus
curiae puede ser utilizado en cinco momentos o para lograr cinco fines: i)
como argumentos necesarios para completar una aproximacion de los magis-
trados a los hechos que se pretende analizar y evaluarlos en un caso concreto;
ii) como criterios legales a través de argumentaciones juridicas y, asi servir
de base para la resolucion de conflictos; iii) como especulaciones sobre las
eventuales resoluciones por parte de los magistrados que puedan vulnerar
los derechos de la colectividad; iv) como marco legal amplio, compatible y
preciso conformado por opiniones de expertos orientado a la resolucion de
controversias que necesiten informacion especializada; y, v) finalmente, para

' Ricardo Alberto Hidalgo Gajardo, Fines y Funciones del Amicus Curiae: Pespectiva para Chile,

(Santiago de Chile: Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, 2017).

Krislov, «The Amicus Curiae Brief: From Friendship to Advocacy», op. cit.

Judithanne Scourfield McLauchlan, Congressional Participation as amicus curiae Before the
U.S. Supreme Court, (Nueva York: LFB American Scholarly Pub, 2005).

4 Faralli (2016).
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otorgar especialidad a un campo poco estudiado y abierto de las ciencias juri-
dicas que necesite ser evaluado.'®

DERECHO COMPARADO

Actualmente, la institucion del amicus curiae ha sido objeto de una importante
recepcion y es ampliamente utilizada en el ambito del derecho internacional.

En el sistema universal de proteccion de los derechos humanos, cabe des-
tacar la Observacion general N.” 2 del 15 de noviembre del 2002, emitida
por el Comité de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas. La citada
observacion establece que las instituciones nacionales de derechos humanos
deberan «facilitar a los tribunales sus conocimientos especializados sobre los
derechos del nino, en los casos adecuados en calidad de amicus curiae o parte
interviniente».'®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos recibi6 su primer infor-
me de amicus curiae en 1982 y hoy es una practica habitual a la que se ha
recurrido en diversos casos contenciosos y que es utilizada en la totalidad de
las opiniones consultivas que emite. De hecho, el reglamento de este 6rgano
internacional, aprobado en el periodo ordinario de sesiones del 16 al 28 de
noviembre del 2009, en su articulo 2 define el concepto de amicus curiae en
estos términos: «significa la persona o institucion ajena al litigio y al proceso
que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en
el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia
del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia».'’?

En el caso Kimel vs. Argentina, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos se ha referido a los amicus curiae del siguiente modo:

«16. [...] los amici curiae son presentaciones de terceros ajenos a la disputa
que aportan a la Corte argumentos u opiniones que pueden servir como ele-
mentos de juicio relativos a aspectos de derecho que se ventilan ante la mis-

18
ma».

Como puede verse, el sistema interamericano ha adoptado al amicus curiae
como una institucion que legitima e integra la participacién de los ciudadanos

—

5 Bazan (2006).

16 Organizacién de las Naciones Unidas, OBSERVACION GENERAL N° 2 (2002), (ONU: Comité
de los Derechos del Nifio, 2002).

17 CIDH (s.f.)

18 Caso Kimel vs. Argentina , 2008.
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de forma individual o colectiva en las practicas judiciales, al abrir el espacio
para que se incorpore(n) a la actividad judicial internacional en la que pueda
tener interés publico y, de esta forma, los procesos sean mas transparentes y se
eleve el nivel de discusiéon mediante la apertura del debate sobre la tematica
en litigio.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos ha recibido algunos
informes de este tipo.' El articulo 36 del Convenio Europeo para la Protec-
cion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales permite la
intervencion de terceros. Su tenor literal es el siguiente: «En interés de una
buena administracion de justicia, el presidente del Tribunal podra invitar a
cualquier Alta Parte Contratante que no sea parte en el asunto o a cualquier
persona interesada distinta del demandante, a que presente observaciones
por escrito o a participar en la vista».?

En el Derecho comparado, el amicus curiae también ha tenido un amplio
desarrollo y las legislaciones recogen la figura de modo expreso.

La participacion de los intereses colectivos se ha hecho cada vez mas pre-
sente en el desempeno de los 6rganos e instituciones jurisdiccionales, entre
ellos la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Igualmente, existe gran cantidad de jurisprudencia emanada de los dife-
rentes organismos internacionales en los que ha sido admitida la presentacion
de amicus curiae. Asi, en las opiniones consultivas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se ha hecho presente la practica del amicus curiae: por
senalar solo algunas de las mas recientes, la Opinion N° 17, de 28 de agosto
de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
acerca de la condicion juridica y derechos humanos del nino, se presentaron
seis amicus curiae, mientras que en la Opinién N° 18, de 17 de septiembre de
2003, peticionada por los Estados Unidos Mexicanos, y relativa a la condicion
juridica y derechos de los migrantes indocumentados, se articularon alrede-
dor de trece memoriales en dicho caracter.

Argentina

Al igual que los organismos internacionales, la mayoria de los paises latinoa-
mericanos han admitido la figura de los amicus curiae. Tal es, entre otros, el

19 De Piérolay Balta (s.f.).
20 CE 1950.
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caso de Argentina, donde existe un antecedente fundamental en el que por
primera vez se admiti6 en los tribunales argentinos un amicus curiaea través de
una resolucion emitida por mayoria del 18 de mayo de 1995.

En este caso que, sin lugar a dudas, sento6 jurisprudencia en la Argentina,
la causa versaba sobre «Hechos ocurridos en el ambito de la Escuela Superior
de Mecanica de la Armada» (Causa N° 761) y fue tramitada ante la Camara
Federal en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal. Algunos orga-
nismos internacionales de derechos humanos como CEJIL y Human Rights
Watch/Americas, presentaron sendos amicus curiae a los efectos de ofrecer al
tribunal argumentos fundados en el derecho internacional sobre la obliga-
cion del Estado con los familiares de las victimas de desaparicion forzada. En
particular, se suministraban fundamentos juridicos respecto del derecho a la
verdad de las victimas, los familiares y la sociedad en su conjunto.

En Argentina el articulo 23 de la Ley 402 (Ley de procedimiento ante el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires), publicada el 17
de julio del 2000, establece que, en el tramite de una demanda de inconstitu-
cionalidad, cualquier persona puede intervenir en calidad de asistente oficio-
so, limitindose a expresar una opinion fundamentada en el tema debatido.
Ademas, la citada ley precisa que no reviste la calidad de parte, que solo ilustra
al tribunal y no tiene efecto vinculante (articulo 23).2!

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expedido direc-
tivas sobre la admision del amicus curiae en procesos judiciales. Por su parte,
la Camara Nacional Electoral, mediante la Acordada Extraordinaria N° 85
del 19 de julio del 2007, autorizé la intervencion del amicus curiae ante dicha
Camara.

Colombia

En el caso de Colombia, el articulo 13 del Decreto 2067, de 4 de septiembre
de 1991 (DAFP, 1991) ha previsto la figura que admite la figura del invitado en
el marco del proceso de inconstitucionalidad, y exige que quienes se pronun-
cien sobre puntos relevantes del litigio sean expertos en la materia objeto de
la controversia. Posteriormente, la sentencia C-513/92 (Corte Constitucional)
preciso que, aunque estas opiniones no son vinculantes para el juez, si pueden
influir, y que, en todo caso, constituyen una manifestacion de la democracia
participativa prevista en la Constitucion colombiana.

21 TSJA (2021).
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Dicha disposicion fue cuestionada ante la Corte Constitucional de Colom-
bia y la sentencia C-513/92, del 10 de septiembre de 1992,2% desestim6 la pre-
tension de inconstitucionalidad. Sin embargo, la Corte propuso los siguientes
criterios orientadores para este tipo de intervencion: i) su finalidad es facilitar
la obtencion de elementos de juicio, informaciones y evaluaciones en causas
de alto interés publico para ilustrar o complementar. Por ende, no define ni
decide; ii) no tiene caracter vinculante, pero puede repercutir en la decision
final; iii) no se restringen a planteamientos de indole juridico, porque la apli-
cacion del Derecho al caso concreto es una funcién propia de la Corte Cons-
titucional en el momento de decidir; iv) no compromete la autonomia de la
Corte; v) este tipo de intervencion concretiza el proposito de la democracia
participativa previsto por la Constitucion Politica colombiana; y, vi) enfatiza el
caracter imparcial del invitado.

Peru

En el Peru, el soporte constitucional de la figura del amicus curiae se encuentra
en el derecho de peticion ciudadanay en el principio democratico del Estado,
regulados en el inciso 20 del articulo 2%y en el articulo 43 de la Constitucién
Politica del Peru. Estas previsiones han propiciado un amplio reconocimiento
de dicha figura juridica en la jurisprudencia.

Igualmente, cabe destacar que el nuevo Cédigo Procesal Constitucional
peruano, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de julio de 2021, ha
incorporado por primera vez una regulacion legal de los amicus curiae en el
articulo V de su titulo preliminar. En esa linea, el precepto establece que:

«El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo consideran conveniente,
podran invitar a personas naturales o juridicas en calidad de amicus curiae, para
que expresen por escrito u oralmente su opinion juridica sobre una materia
compleja. También puede invitarse al amicus curiae para que ilustre al juzgador
sobre conocimientos no juridicos, técnicos o especializados de relevancia nece-
saria para resolver la causa».

22 Disponible en: <https://www.redjurista.com/Documents/corte_constitucional,_senten-
cia_de_control_de_constitucionalidad_no._513_de_1992.aspx#/>.

Constitucion Politica del Pert, art. 2. «Derecho de la persona. Toda persona tiene de-
recho: [...] 20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por

escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad».

23



La figura del amicus curiae. Institucion garante del acceso pleno a la justicia 93

Asimismo, este articulo establece los requisitos de la participacion en el
proceso del amicus curiae: i) no ser parte ni tener interés en el proceso; ii) te-
ner reconocida competencia e idoneidad sobre la materia que se le consulta;
iii) su opinion no es vinculante; y, iv) su admision al proceso corresponde al
organo jurisdiccional. Mas que requisitos, los dos ultimos puntos son condi-
ciones de su participacion, dado que regulan los efectos de las opiniones del
amicus curiaey la competencia del 6rgano jurisdiccional como el encargado
de su admision.

Finalmente, y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal, la figura del amicus curiae se justifica en la medida en que en el proceso
se discutan aspectos técnicos de alta especializacion que habran de incidir
de manera relevante a la hora de adoptar decision final, asi como en la pro-
teccion de determinados derechos que pueden ser analizados desde diversas
disciplinas o enfoques cientificos, entre ellos la salud mental y la integridad
psiquica y fisica.

Igualmente, el articulo 13.A del Reglamento Normativo del Tribunal Cons-
titucional dispone:

«El Pleno o las Salas pueden solicitar informacién de los amicus curiae (amici
curiarum), si fuera el caso, a fin de esclarecer aspectos especializados que pue-
dan surgir del estudio de los actuados».

Por su parte, el art. 34 del mentado Reglamento establece: «[...] Por dltimo,
cuando corresponda, se recibira la participacion del amicus curiae.

De este modo, la interpretacion jurisprudencial y reglamentaria realizada
por el Tribunal Constitucional permitiria concluir que un informe especiali-
zado en determinada materia puede ser entregado mediante una libre inicia-
tiva ciudadana sin ningtin impedimento, de modo que en Peru si es posible
presentar escritos amicus curiae.

Brasil

En el ordenamiento juridico brasileno, la intervencion en calidad de amicus
curiae esta contemplada en los siguientes procedimientos:

e En el tramite del proceso de control concentrado de constitucionali-
dad de un acto legislativo, de conformidad con el numeral 2 del arti-
culo 7 de la Ley N.° 9.868 de 10 de noviembre de 1999 (PR).

° En el procedimiento previsto en el articulo 103-A de la Constitucion
Federal de Brasil, a través del cual el Supremo Tribunal Federal puede
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editar un sumario dotado de efecto vinculante frente a los 6rganos del
Poder Judicial y a la administracion publica, de acuerdo con el numeral
2 del articulo 3 de la Ley N.° 11.41727, de 19 de diciembre del 2006.

e En el tramite de un recurso extraordinario mediante el cual el Supre-
mo Tribunal Federal conoce cuestiones constitucionales con repercusion
general, conforme al numeral 6 del articulo 543-A del Codigo Procesal
Civil, modificado por la Ley N.° 11.41828, de 19 de diciembre del 2006.

* En el tramite de los recursos especiales repetitivos que se promueven
ante la multiplicidad de recursos con idéntica cuestion de derecho, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 543-C del Cédigo Procesal
Civil, modificado por la Ley N° 11.67229 del 8 de mayo del 2008.

Suddfrica

En Sudafrica, las caracteristicas del amicus curiae son similares al modelo nor-
teamericano. El articulo 38 de la Constitucion de la Republica de Sudafrica
establece que cualquier persona, actuando en interés publico, tiene derecho
a acercarse a una Corte para alegar la violacion o amenaza de algin derecho
establecido en el texto fundamental.?*

Conforme a esta disposicion, la regla 10 sobre amicus curiae emitida por la
Corte Constitucional de Sudafrica ha dispuesto lo siguiente:

«Cualquier persona interesada, con el consentimiento escrito de las partes,
puede ser admitido ante la Corte como amicus curiae». «<De no contar con el
consentimiento escrito de las partes, se puede solicitar al tribunal ser admitido
en el proceso como amicus curiae».

A partir de estos andlisis, puede constatarse que la existencia del amicus
curiae tiene aplicacion en distintos instrumentos juridicos de paises pertene-
cientes a tradiciones juridicas diversas.

Funciones

Actualmente, las funciones reconocidas al amicus curiae son fundamentalmen-
te dos: por un lado, asesorar o ilustrar al tribunal sobre materias de hecho o
derecho, y, por otro, representar intereses no defendidos por las partes en un
proceso judicial. La primera trata de garantizar que las decisiones judiciales

2t <constituteproject.org>. (1996).
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sean correctas y apegadas al derecho, mientras que el proposito de la segunda
es materializar el acceso a la justicia.

Al asumir la defensa de intereses no representados en el juicio, el amicus cu-
riae abandona la neutralidad que lo caracterizé en una etapa de su evolucion.
La nueva concepcion de la figura plantea problemas técnicos y juridicos sobre
la definicion de los intereses que pretende representar, y que la terminologia
juridica no acaba de identificar, toda vez que pueden ser individuales, colecti-
vos, generales, publicos y difusos, entre otros.

Para solucionar esta problematica, se han aceptado algunas definiciones que
pueden coadyuvar a resolverla. Eduardo Couture, por ejemplo, define el interés
como una «aspiracion legitima, de orden pecuniario o moral que representa para
una persona la existencia de una situacion juridica o la realizaciéon de una deter-
minada conducta»;® por su parte, Gutiérrez de Caviedes ha definido el interés
juridico como aquel «que ha sido considerado por la norma como juridicamente
relevante y al que ésta brinda su proteccion (interés juridicamente protegido),
por considerar que se adentra en el orbe de lo juridico y es digno de tutela juridi-
ca»;?® igualmente, en lo concerniente a los grupos de interés, Geraldina Gonzalez
senala que por «grupo de interés entiendo aquellos que a través de su actividad
profesional buscan influir en la toma de decisiones. Aqui, me refiero, por supues-
to, a los grupos que no han participado directamente en el litigio y que, a pesar
de tener interés en el tema que se revisa, no conocen el caso».?’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion mexicana ha senalado que el
interés legitimo es:

«el interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridi-
camente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en
un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfe-
ra juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econémica, profesional,
de salud publica, o de cualquier otra; la configuracién de este presupuesto
procesal permite a las personas combatir actos que estiman lesivos de sus dere-
chos humanos, sin la necesidad de ser titulares de un derecho subjetivo [...]».%

25 Couture (1993).

26 Gutiérrez De Cabiedes (1999).

¥7 Gonzalez de la Vega (s.f.).

28 TESIS AISLADA CXXIII/2013 (10%), Contradiccion de tesis 553/2012. Entre las susten-
tadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito. 6 de marzo de 2013. La votacion se dividié en dos partes: mayoria
de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de
cinco votos en cuanto al fondo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcfa Sarubbi. LICENCIADO HERIBERTO PEREZ REYES, SECRETARIO DE ACUER-
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En esta linea, cabe senalar que el amicus curiae se convierte en la herra-
mienta mas importante para la tutela y defensa de los intereses supraindivi-
duales y que constituye la garantia mas importante de acceso a la justicia.

SISTEMA JURIDICO MEXICANO

En México, todavia estamos lejos de conocer el poder de los amicus curiae
debido a su falta de regulacion. No obstante, es oportuno senalar la visible
proliferacion y fortalecimiento del litigio estratégico influenciado por otros
sistemas juridicos y, particularmente, por los procedimientos de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos.

Por ello, es pertinente plantear ahora si conviene establecer la regulacion
procedente para institucionalizar la presentacion del amicus curiae como una
forma de legitimar la participacion social. Para atender esta consideracion, es
oportuno conocer las tesis que, al respecto, han emitido nuestros tribunales; asi
como, la recepcion de esta figura en las normas que ya reconocen esta figura
juridica.

Citamos, por su importancia, la tesis aislada elaborada por el Décimo Tri-
bunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa en la Ciudad de Méxi-
co, que da cuenta de la existencia del amicus curiae como instrumento juridico
en el ordenamiento mexicano:

AMICUS CURIAE. SUSTENTO NORMATIVO DEL ANALISIS Y CONSIDE-
RACION DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS EN EL SISTEMA JURIDI-
CO MEXICANO. La figura del amicus curiae o amigos de la corte o del tribunal,
por su traduccion del latin, constituye una institucion juridica utilizada, prin-
cipalmente, en el ambito del derecho internacional, mediante la cual se abre
la posibilidad a terceros, que no tienen legitimacién procesal en un litigio, de
promover voluntariamente una opinioén técnica del caso o de aportar elemen-
tos juridicamente trascendentes al juzgador para el momento de dictar una
resolucion involucrada con aspectos de trascendencia social. Asi, aunque dicha
institucién no esta expresamente regulada en el sistema juridico mexicano,
el andlisis y la consideraciéon de las manifestaciones relativas por los 6rganos
jurisdiccionales se sustenta en los articulos lo. y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 23, numeral 1,
inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en

DOS DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CERTIFICA: Que el rubroy texto de la anterior tesis aislada fueron aprobados por la
Primera Sala de este alto tribunal, en sesion de fecha diecisiete de abril de dos mil trece.
México, Distrito Federal, dieciocho de marzo de dos mil trece. Doy fe.
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el Acuerdo General Numero 2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el que se establecen los
lineamientos para la celebracion de audiencias relacionadas con asuntos cuyo
tema se estime relevante, de interés juridico o de importancia nacional.?

Asimismo, podemos constatar que en materia electoral también se admite

esta figura que se torna una herramienta de participacion ciudadana en el
marco de un Estado democratico de derecho mediante la que las personas y
organizaciones manifiestan sus opiniones pueden coadyuvar en el analisis de
resoluciones a través de un dialogo escrito y especializado:

AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. — De la interpretacion de los articulos 1°, pa-
rrafos primero y quinto; 41, parrafo segundo, Base VI, y 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con la jurisprudencia
17/2014 de rubro: “AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDEN-
TE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RE-
LACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDI-
GENAS”, se desprende que el amicus curiae es un instrumento que se puede
presentar dentro de la tramitacion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral para allegar legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina
juridica o del contexto, y coadyuva a generar argumentos en sentencias relacio-
nadas con el respeto, protecciéon y garantia de derechos fundamentales o temas
juridicamente relevantes [...].%

Para no reiterar las citas de los diferentes antecedentes jurisprudenciales

que se han registrado en este tema, senalaré que existe un novedoso andamia-
je legislativo para aceptar esta figura en nuestro sistema. Prueba de ello son
las siguientes referencias:

® Articulo 68, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones

I'yII del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

29

30

Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en
revision 37/2017. Documenta, Andlisis y Accién para la Justicia Social, A.C. 22 de marzo
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel
Garcia Cotonieto.

Jurisprudencia 8/2018. Amicus Curiae. Es admisible en los medios de impugnacion en
materia electoral. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Ano 10, Nume-
ro 21, 2018, paginas 12 y 13. Disponible en: <https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ tesisjur.
aspxridtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&s>.
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Articulo 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (de aplica-
cion supletoria de la Ley de Amparo y algunos otros procesos jurisdic-
cionales).

Articulo 598 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ademas, la creciente participacion de la sociedad civil organizada en los
temas de relevancia social es un hecho constatado. Asi lo evidencian los casos
que han sido recibidos por la Suprema Corte Justicia:

Accion de inconstitucionalidad 26/2006 (Ley Televisa);

Amparo en revision 307/2007 (militares con VIH);

Accién de inconstitucionalidad 146,/2007 (aborto en el entonces D.F.);
Controversia constitucional 54/2009 (pildora del dia siguiente);
Amparo directo en revision 517/2011 (caso Florance Cassez);
Amparo directo 59/2014 (bloque de constitucionalidad);

Solicitud de la facultad de atraccion 48/2014 (News Divine); y,

Amparo directo en revision 1250/2012 (arraigo).

En el mismo tenor, es fundamental dar cuenta del contenido de las exposi-
ciones vertidas en el Libro blanco de la Reforma Judicial, cuya accion 22 a la letra
dice lo siguiente:

Accion 22. Introducir el amicus curiae en procesos constitucionales: Las fun-
ciones de un tribunal constitucional trascienden el interés de las partes en con-
flicto. Por ello, para lograr un mayor acceso a la justicia y promover una mejor
y mds amplia participacion social en la defensa de los derechos fundamentales
y las controversias politicas, se debe introducir la figura del amicus curiae en
algunos mecanismos procesales existentes (e.g. controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, contradicciones de tesis e, incluso en ciertas
hipétesis, el propio amparo). Existen diversas maneras de lograr este objetivo,
discutidas en la seccién correspondiente de este Libro Blanco, y que incluyen
desde una reforma constitucional hasta modificaciones legislativas. Sin embar-
go, su implementacién también puede lograrse en el corto plazo mediante una
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esta direccion. En
cualquier hipotesis es necesario subrayar que este mecanismo supone el ejer-
cicio de una facultad discrecional del tribunal quien debe determinar en cada
caso la manera en que el amicus curiae contribuye a informar su decision.31

31

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Libro blanco de la reforma judicial: Una agenda para la

justicia en México, (México: Poder Judicial Federal, 2006).
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El analisis tanto doctrinal como de las normas juridicas internacionales y na-
cionales vigentes pone de manifiesto que la figura de amicus curiae, por una par-
te, fortalece la participacion social en un Estado democraticoy, por otra, brinda
la garantia del acceso pleno a la justicia y ademas permite una mayor vincula-
cion entre los juzgadores y la ciudadania, evitando que los reclamos de justicia
se conviertan en ecos vacios. Por ello es muy relevante que el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México contemple en su Ley Organica la figura del
amicus curiae, prevision que, ademas de beneficiar a la justicia mexiquense, ser-
vira para impulsar a nivel nacional la admision de esta figura —que juzgamos
necesaria—y consolidar los avances realizados durante la tltima década en aras
de alcanzar una mejor y mas eficiente imparticion de justicia.

La institucion que examinamos constituye una insustituible herramienta
para la defensa de los derechos humanos, ya que da voz y representacion a
quienes no pueden tener acceso directo a la jurisdiccion para defender sus
intereses y brindar mayor transparencia a las decisiones jurisdiccionales de
interés publico.
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JUICIOS EN LINEA: EL ESTABLECIMIENTO
Y UTILIZACION DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS Y MEDIOS ELECTRONICOS
O DIGITALES EN LA FUNCION JUDICIAL

Moisés Francisco Lima Valdez"

El desarrollo de herramientas ha sido una parte fundamental de la historia de
la humanidad, desde los primeros hominidos hasta nuestros tiempos. La capa-
cidad de crear y utilizar herramientas constituye una de las caracteristicas dis-
tintivas que ha permitido la supervivencia y bienestar de la especie humana.

En las primeras civilizaciones, los seres humanos crearon herramientas
simples como hachas, cuchillos y puntas de flecha, utilizando palos y piedras
para cazar, recolectar alimentos y construir refugios. Con el tiempo, estas he-
rramientas se volvieron mas complejas y sofisticadas.

Hace aproximadamente unos diez mil anos, con la invencion de la agricul-
tura se desarrollaron herramientas como los arados y las azadas. Mas adelante
surgieron de forma mas especializada las sierras, los martillos, las tijeras, los
destornilladores, los alicates y las llaves inglesas.

Durante la Revolucion Industrial en el siglo XVIII comenzaron a funcionar
los telares mecanicos y se cre6 maquinas de vapor para impulsar las locomo-
toras. Esta transformacion cambi6 radicalmente la forma en que la sociedad
producia bienes y servicios, y comport6é un aumento significativo en la pro-
duccion y la eficiencia.

La eficiencia hace referencia a la capacidad de un sistema, proceso o
actividad para lograr los resultados deseados con el minimo de recursos y es-
fuerzo posible. Esto implica maximizar la produccion o el rendimiento con
la menor cantidad de insumos, energia, tiempo y dinero posibles. Se trata de
un objetivo clave en muchos campos, incluyendo, entre otros, el derecho, la
ingenieria, la administracion, las finanzas, la economia y la ecologia. Lograr

s

Director General de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del Poder Judicial del Estado de
México.
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una mayor eficiencia puede redundar en ahorros significativos en costos y
recursos, asi como en una mejora de la calidad del producto y la satisfaccion
del cliente.

Peter Drucker, considerado el padre de la administracién moderna, fue un
firme defensor de la eficiencia en la gestion empresarial, y sus tesis pueden
aplicarse a las instituciones gubernamentales sin mayor problema. En su obra
La practica de la administracion, Drucker afirma que la eficiencia es uno de los
objetivos mas importantes de la gestion empresarial. Sostiene, asimismo, que
la eficiencia permite a las organizaciones utilizar los recursos disponibles de
manera 6ptima, lo que a su vez las hace mas competitivas.

Una vez consolidada la Revolucion Industrial, en el siglo XIX Charles Bab-
bage comenz6 a disenar una maquina analitica para hacer calculos complejos.
A finales del mismo siglo, se desarrollaron maquinas de tarjetas perforadas
para procesar informaciéon, como la que se utilizé en el censo de 1890 en
Estados Unidos.

En la década de los 30 del siglo XX se desarrollaron las primeras compu-
tadoras electronicas, entre las que cabe destacar la Atanasoff-Berry Computer
(ABC) y la maquina analitica de Turing.

Durante la Segunda Guerra Mundial, las computadoras se convirtieron en
una herramienta vital para el esfuerzo que exigia la guerra, y se desarrollaron
maquinas como la Colossus britanica y la Enigma alemana, utilizadas para des-
cifrar codigos secretos.

Después de la guerra, se desarrollaron computadoras comerciales para uso
empresarial, como la UNIVAC I'y la IBM 701. A lo largo de las décadas de los
50 y 60 se crearon lenguajes de programacion de alto nivel como Fortran y
COBOL, avance que permitié que mas personas pudieran programar compu-
tadoras.

En la década de los 70 surgieron las computadoras personales como la
Apple Il y la IBM PC, que revolucionaron la forma en que las personas inte-
ractian con las computadoras.

En la década de los 80, se desarroll6 la World Wide Web (www), que cambio
radicalmente la forma en que las personas acceden a la informacion y se co-
munican.

Uno de los grandes defensores del concepto de internet ha sido Bill Gates
quien, en la década de los 90, reconoci6 el poder de la red de redes y se ase-
gur6 que Microsoft estuviera a la vanguardia de la revolucion digital.
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Gates ha hablado extensamente sobre el modo en que internet ha cambia-
do la forma en que vivimos, trabajamos y nos comunicamos. Considera cree
que internet es una herramienta esencial para el aprendizaje, la innovacién y
el progreso, y ha invertido en proyectos de tecnologia e iniciativas educativas
en linea con el objetivo de hacer que Internet sea mas accesible y 1til para
personas de todo el mundo.

Ademas, Gates ha sido un defensor de la idea de que Internet debe ser uti-
lizado para ayudar a resolver algunos de los mayores desafios globales, como
la pobreza, la enfermedad y el cambio climatico. Ha invertido en una serie
de proyectos relacionados con la salud, la energia y el medio ambiente que
utilizan el poder del internet y la tecnologia para encontrar soluciones inno-
vadoras.

Después de la década de los 80, y una vez constituido el principio basico
del internet, se produjeron avances significativos en la tecnologia de compu-
tadoras como la miniaturizaciéon de los componentes electrénicos, el uso de
servidores de datos, la mejora de las telecomunicaciones, la ciberseguridad, el
uso del internet en computadoras y dispositivos moviles, el internet de las co-
sas, la nube, el internet satelital, el big data, 1a firma electronica y el desarrollo
de la inteligencia artificial, entre muchos mas.

Elon Musk ha expresado tanto su entusiasmo como su preocupacion por el
desarrollo de la inteligencia artificial en multiples ocasiones. Por un lado, ha
senalado que la inteligencia artificial tiene el potencial de resolver muchos de
los problemas mas apremiantes del mundo, entre ellos la pobreza, el cambio
climatico y las enfermedades. Musk ha invertido en varias empresas de inte-
ligencia artificial como OpenAly Neuralink, y ha defendido el desarrollo de la
tecnologia para mejorar la vida humana. Sin embargo, también ha expresado
su preocupacion por la posible amenaza que la inteligencia artificial podria
representar para la humanidad si no se desarrolla con precaucion. En este
sentido, ha advertido que la inteligencia artificial podria superar la capacidad
humana de controlarla, lo que podria conducir a un escenario en el que las
maquinas se vuelvan peligrosas e impredecibles. Musk ha abogado por la re-
gulacion de la inteligencia artificial y ha instado a los investigadores a tener
cuidado al desarrollar sistemas de IA avanzados.

«Las herramientas tecnolégicas no son un fin en si mismas, sino un medio
para lograr un objetivo» Michael Dell.

Hoy en dia, las computadoras y los dispositivos méviles estan presentes en
casi todos los aspectos de la vida moderna, desde el trabajo hasta el entrete-
nimiento y la comunicacion. La utilizacion de herramientas tecnolégicas en
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la gestion empresarial y gubernamental ha permitido mejorar la adopcion de
decisiones e incrementar la productividad, elevando la eficiencia y rapidez en
los procesos productivos y en los servicios. El avance de la tecnologia digital
ha comportado la creacion de herramientas de desarrollo de softwarey el di-
seno de aplicaciones moviles que han transformado nuestra forma de trabajo
y comunicacion.

Puede observarse que las herramientas tecnologicas son esenciales en la
educacion actual y que permite un aprendizaje mas interactivo y dinamico
para los estudiantes. En el campo de la medicina, las nuevas tecnologias han
revolucionado el diagnoéstico y tratamiento de enfermedades, mejorando la
calidad de vida de los pacientes.

En ambito del derecho, la tecnologia reenvia a la aplicacion de herramien-
tas y procesos tecnologicos cuyo objetivo es mejorar la eficiencia y eficacia en
la imparticion de justicia. Esta aplicacion especifica incluye el uso de sofiware
especializado, la accesibilidad de los servicios de justicia, la digitalizacion de
procesos y documentos, el uso de inteligencia artificial para la toma de deci-
siones, la firma y la notificacion electronicas, la implementacion de sistemas
de gestion, las grabaciones de audiencias y la telepresencia.

Por consiguiente: «Las herramientas tecnolégicas estan cambiando la for-
ma en que se practica el Derecho y estan permitiendo que los abogados desa-
rrollen su trabajo de manera mas eficiente y efectiva».5®

A lo largo de su historia, el Poder Judicial del Estado De México ha expe-
rimentado una creciente evolucion tecnolégica. Durante algunos anos, con-
cretamente a inicios del presente milenio, las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TIC) no formaban parte de los planes estratégicos insti-
tucionales, ya que tinicamente se consideraban procesos de soporte técnico
y areas de staff. Con el paso de los anos, gracias al apoyo del Consejo de la
Judicatura, las TIC fueron ganando terreno y participacion dentro de la ins-
titucion hasta posicionarse como un pilar de una administracion de justicia
moderna y de vanguardia.

Después del ano 2000 y hasta el 2010, el ritmo del crecimiento y desarrollo
tecnologico fue lento. Sin embargo, se produjeron desarrollos graduales que
sirvieron como base para potencializar las plataformas jurisdiccionales y admi-
nistrativas en anos posteriores.

% «Tecnologia y el futuro de la préctica legal», American Bar Association, 2019.
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El expediente virtual fue un proyecto informatico cuyo objetivo era ges-
tionar los procesos juridicos en los juzgados civiles y familiares que posterior-
mente se convirtio en la plataforma que hoy conocemos como el expediente
electronico. Surgio en 2006 y dejo de funcionar en 2014, y solamente pudo
abarcar once de los principales edificios con mayor carga de trabajo en la
entidad, por lo que no se consider6 un proyecto exitoso y dejo planteada una
gran duda entre los usuarios internos y externos: ¢este deberia ser el paradig-
ma a seguir para la justicia a corto y mediano plazo?

Quiza la mayor desventaja que tuvo este proyecto fue la carencia de una
regulacion obligatoria para su uso.

En 2009, gracias a la reforma constitucional penal, se desarrollo la pri-
mera version del Sistema de Gestion Judicial Penal (SIGEJUPE version 1.0),
herramienta que vendria a reforzar la idea de que en adelante la justicia y la
tecnologia tendrian que ir de la mano. Dicha aplicacion gestionaba todas las
actuaciones incluidas en las causas penales sin contemplar atn la segunda
instancia. Fue actualizada y sustituida en 2016, ano en que surgi6 el SIGEJUPE
2.0.

Con el plan de implementacion de la reforma penal y hasta el ano 2011 se
constituyeron los juzgados de control y tribunales de enjuiciamiento de toda
la entidad, se perfeccion6 el SIGEJUPE 1.0 y se instalaron las primeras salas
de audiencia, donde la tecnologia jugé un papel importante en el desahogo
de las diligencias. En este momento, gracias a la madurez del sistema penal y a
la plataforma tecnologica acoplada a €l, se robusteci6 la idea de que la aplica-
cion de la tecnologia a la justicia puede mejorar la prestacion de los servicios.

En los anos 2016 y 2017, ante la necesidad de mejorar el SIGEJUPE 1.0y
bajo el ofrecimiento del Poder Judicial de Guanajuato de seguir su modelo
de gestion, el Consejo de la Judicatura constituyé una comisiéon formada por
jueces, administradores e ingenieros que asumio6 el encargo de analizar el
Codigo Nacional Penal para posteriormente disenar nuevos procedimientos
compactos y eficaces tomando en consideracion la reduccion significativa del
papel, el uso de la firma electrénica y el alcance y responsabilidad de cada
servidor publico dentro de los procesos.

Se desarrollaron los Sistemas de Gestion Judicial Penal (SIGEJUPE 2.0) y
Gestion Judicial Penal para Menores Infractores (SIGEPEA 1.0) y desde 2016
hasta 2020 dichas plataformas sufrieron actualizaciones sucesivas; por men-
cionar algunas, dentro del SIGEJUPE 2.0 se cre6 el primer juzgado en linea
denominado Juzgado de Ordenes de Aprehension y Cateos en Linea, se in-
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corpor6 la Firma Electronica FEJEM, se desarrollaron los médulos de segun-
da instancia, libros electronicos y flujograma (Modelo de Gestion).

Hoy en dia, los sistemas de SIGEJUPE 2.0, SIGEPEA 1.0 y ExLLab (Expe-
diente Electrénico Laboral) constituyen poderosos aplicativos tecnolégicos
desarrollados bajo un modelo de gestion con tendencia al «cero papel», y son
un canal de comunicaciéon inmediato entre el Poder Judicial y la ciudadania.
En su seno se desarrollan todas las actuaciones, desde el escrito inicial hasta la
sentencia, pasando por todas las demas etapas del proceso.

Paralelamente, la Firma Electronica (FEJEM) garantiza la autenticidad de
quien suscribe y envia documentacion a través del tribunal electronico. La FE-
JEM fue adquirida a finales del 2015, pero hasta el 2017, gracias a las reformas
aprobadas por la Camara de Diputados, el Poder Judicial del Estado de Méxi-
co dejo de ser sujeto obligado a la Ley de Gobierno Digital del Estado de Mé-
xico, quedando debidamente reconocida la FEJEM con uso independiente de
la E-Firma del Poder Ejecutivo, FIEL y FIREL. En ese momento, comenz6 su
incorporacion a los sistemas institucionales y se promovio su uso (Acuerdo del
Pleno del Consejo de la Judicatura del 24 de octubre de 2017).

Al 31 de enero de 2023, se han entregado un total de 109,269 firmas elec-
tronicas.

TOTAL DE FIRMAS ELECTRONICAS ENTREGADAS
POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

TOTAL DE FIRMAS ENTREGADAS:
109,269

Ademas de las plataformas penales, en 2013 se desarroll6 el expediente
electronico a fin de gestionar los juicios para las materias civil, familiar y mer-
cantil mediante la incorporando una tecnologia web que a finales de 2019 se
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habia implementado en el 95 % de los juzgados en la entidad federativa. En
el marco de esta solucion se construy6é una plataforma alterna denominada
«Consulta Web», pero fue en el ano 2018 cuando, en la circular 09, el Consejo
de la Judicatura le asign6 un nombre formal y emiti6 los Lineamientos de uso
del Tribunal Electronico, cuyo objetivo es ofrecer a los abogados litigantes
una alternativa para sustanciar un juicio virtualmente.

Se considera que «las herramientas tecnologicas son un medio para mejo-
rar la productividad y la eficiencia de las empresas»,5 y también de las orga-
nizaciones gubernamentales, por lo que actualmente la innovaciéon tecnolo6-
gica dentro de la institucion se ha caracterizado por la adquisicion de nuevos
productos o la mejora de los bienes y servicios que se ofrecen a los usuarios
internos y justiciables, procesos juridicos sensiblemente mas eficientes.

Los juicios en linea son el claro ejemplo del aprovechamiento de las he-
rramientas tecnologicas para mejorar la productividad y la eficiencia de los
tribunales en todo el mundo. Varios paises han implementado juicios en linea
o estan en proceso de hacerlo.

En Estados Unidos, varias cortes estatales y federales han llevado a cabo jui-
cios en linea durante la pandemia, contintiian usando este sistema en procesos
legales actuales y se prevé que seguiran haciéndolo en el futuro.

Volteando a ver a Reino Unido, los tribunales de Inglaterra y Gales han
llevado a cabo algunos juicios en linea, y se esta trabajando en un programa
de juicios en linea a nivel nacional.

Por otro lado en Canada, los tribunales han llevado a cabo algunos juicios
en linea durante la pandemia y estan explorando opciones para ampliar el
uso de tecnologia en el sistema judicial.

Ahora bien, en Singapur, el Tribunal Supremo ha implementado un siste-
ma de juicios en linea llamado SICC Online que permite a las partes presentar
pruebas y argumentos en linea.

Mientras que en la India, los tribunales han puesto en marcha un sistema
de juicios en linea llamado e-Courts que permite la presentacion de casos, do-
cumentos y pruebas en linea.

En general, la implementacion de juicios en linea esta ganando impulso en
todo el mundo y se espera que siga siendo una parte importante del sistema
judicial en el futuro.

5 Bill Gates, fundador de Microsoft.
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5CUALES SON LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UN
JUICIO EN LINEA?

1. La agilizacion de los procesos. La tecnologia puede acelerar y automatizar
la gestion juridica mediante la presentacion de demandas y promo-
ciones a través internet en cualquier horario, la generacion de oficios,
resoluciones y notificacion electronica y la celebracion de audiencias
por telepresencia, entre otros muchos ejemplos.

2. La celebracion de audiencias virtuales, que son mas accesibles para aque-
llas personas que no pueden asistir fisicamente a un juicio ya sea por
razones geograficas, de movilidad o de salud. Las audiencias virtuales
se llevan a cabo a través de plataformas tecnolégicas que permiten a
los participantes comunicarse e interactuar.

3. La accesibilidad, cuya bondad radica en la posibilidad de interactuar
con el sistema informatico de justicia desde cualquier lugar y en cual-
quier momento. Esta caracteristica ofrece una mayor facilidad de ac-
ceso a la informacion relevante para el caso, ya que los documentos y
pruebas pueden ser presentados y compartidos en linea

4. La seguridad de los datos mediante el uso de técnicas avanzadas de en-
criptacion y proteccion de datos que asegura la informacion y privaci-
dad de las partes involucradas en los juicios.

Es importante senalar que los juicios en linea no solo presentan algunas
areas de oportunidad, sino también limitaciones, entre ellas la necesidad de
una buena conexion a Internet, las limitadas habilidades técnicas para parti-
cipar en el proceso, la falta de interaccion fisica, que puede derivar en una
deficiente apreciacion de los juzgadores hacia las partes y la posibilidad de
que se presenten problemas técnicos.

Algunas personas pueden percibir que la tecnologia no es lo suficiente-
mente confiable o segura para manejar los juicios importantes y complejos.
Otras pueden sentir que los juicios en linea no brindan la misma conexién
emocional que se puede generar un juicio presencial, circunstancia que po-
dria afectar la toma de decisiones y la justicia en general.

«Las herramientas tecnolégicas son una parte esencial de la vida moderna.
Nos ayudan a comunicarnos, aprender, trabajar y divertirnos».

% Tim Cook, CEO de Apple.
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En el estado de México, se han implementado juicios en linea que han
dado grandes resultados y han acercado la justicia a la ciudadania mediante
un procedimiento judicial que tramita y resuelve en todas y cada una de sus
etapas juridicas los asuntos valiéndose de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion; en otras palabras, se trata del uso judicial de las nuevas tec-
nologias para gestionar asuntos judicializados.

Cabe mencionar que el primer juzgado en linea en el estado de México
comenzo labores el dia 20 de junio de 2016, fecha en que inicio funciones el
Juzgado de Control Especializado en Cateos y Ordenes de Aprehensién en
linea del Poder Judicial del Estado de México. El 6rgano se puso en marcha
para dar respuesta a la necesidad de que existan jueces que resuelvan, en for-
ma inmediata y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, las
providencias precautorias y las técnicas de investigacion de la Fiscalia General
del Estado donde se requiera control judicial, garantizando asi los derechos
de los indiciados y de las victimas u ofendidos.

La principal ventaja de este juzgado especializado en la orden de aprehen-
sion es que, dado que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales permite
su otorgamiento en linea, su recepcion y atencion es inmediata, pues acelera
su despacho y no es necesaria una sala de audiencias para el desahogo de la
diligencia.

Hasta ese momento, solo habia interaccion en linea entre la Fiscalia Ge-
neral y el Poder Judicial del Estado de México, y los abogados y justiciables
seguian realizando sus tramites en papel. Para hacer frente a esta situacion de
asimetria, el Consejo de la Judicatura lanz6 en 2018 el tribunal electrénico,
una herramienta que permite que cualquier persona pueda presentar una
demanda, promover y consultar un expediente a través de internet.

El reglamento de los servicios electronicos disciplina el uso de la FEJEM. El
usuario —interno o externo— que utilice dichos servicios serd responsable de
su uso y de la informacién que obtenga; adicionalmente, podra solicitar ante
el 6rgano jurisdiccional correspondiente el acceso a los servicios del tribunal
electrénico, precisando el expediente en el que sea «parte del juicio» o esté
autorizado a consultar.

Cabe senalar que el tribunal electronico, funciona para todas las materias,
por lo que se puede promover y consultar los expedientes en los 6rdenes la-
boral, civil, familiar, mercantil, penal, menores infractores y de extincion de
dominio. De este modo, se produce apertura total y transparente a los servi-
cios que el Poder Judicial ha disenado para acercar la justicia a la ciudadania.
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Asi, mediante circular nimero 20/2018, de 2 de julio, se creo6 el Juzgado
Familiar en Linea, que conoce de los siguientes procedimientos: divorcio por
mutuo consentimiento, identidad de persona, dependencia econémica, acre-
ditacion de concubinato, autorizacion para salir del pais, cambio de régimen
patrimonial, ratificacion de convenio, declaracion de ausencia y presuncion
de muerte.

Particularmente, el Juzgado Familiar en Linea tiene jurisdiccion en todo el
estado, y trabaja en sedes remotas para la celebracion de audiencias virtuales
como las que se celebran en los edificios de juzgados de Toluca (Nicolds San
Juan), Tenango del Valle, Tlalnepantla, Cuautitlan, Atizapan, Huixquilucan,
Naucalpan, Texcoco, Nezahualcéyotl, Chalco, Ixtapaluca y Ecatepec.

Cabe senalar que la solicitud y promociones para este juzgado en linea se
presentan a través del tribunal electronico haciendo uso de la firma electroni-
ca avanzada (FEJEM). De igual manera, las pruebas que el solicitante estime
necesarias —por ejemplo, documentos digitalizados, fotografias y videos— se
presentan por esta via con la garantia y seguridad de que seran resguardadas
eficientemente.

Tras el éxito y la gran aceptacion que cosech6 del Juzgado Familiar en
Linea, el Poder Judicial realiz6 un analisis y, para aquellos procedimientos
no contenciosos, implement6 el Juzgado Civil en Linea con competencia en
todo el estado. Este 6rgano ofrece mayor rapidez en sus tramites, optimiza
los recursos humanos y materiales, y, dado que es un juzgado virtual inhibe al
maximo el uso de papel. Ademas, el usuario tiene la facultad de seleccionar el
lugar que le sea mas facil acudir a su audiencia, pues se aprovechan las mismas
salas orales del Juzgado Familiar en Linea.

A partir del 3 de junio de 2019, el Juzgado Civil en Linea conoce de los
siguientes procesos: medios preparatorios a juicio sobre reconocimiento de
contenido y firma, declaraciéon bajo protesta, procedimiento judicial no con-
tencioso sobre notificacion judicial, procedimiento judicial no contencioso
sobre consumacion de la usucapion y ratificacion de contrato/convenio.

Cabe destacar que tanto el Juzgado Familiar como el Juzgado Civil en Li-
nea formaron parte de una serie de proyectos innovadores que se han lan-
zado en los dltimos anos para atender de una manera mas agil y eficiente a
los justiciables mexiquenses. Estos juzgados cuentan con doce salas remotas,
funcionan con tribunal electrénico y FEJEM. Resuelven en un 75 % menos de
tiempo algunos juicios llevados por esta via, entre otros los conflictos con un
requerimiento de pago, un cambio de acreedor o un contrato de compraven-
ta, los divorcios voluntarios y la acreditacion de concubinato.
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Es importante senalar que los juicios en linea en el estado de México ya ha-
bian comenzado antes de la pandemia de COVID-19y que, desde el inicio de la
misma, el Poder Judicial tom¢ la firme decision de implementar diversas medi-
das para garantizar la salud de los usuarios y servidores judiciales, evitar los con-
tagios y continuar administrando justicia mediante la utilizacion la tecnologia.

En ese contexto, se impulso el tramite y uso de la Firma Electronica Judicial
FEJEM, herramienta tecnologica creada hace varios anos en este Tribunal de
Justicia y que era posible tramitar totalmente en linea, por lo que se desarrollo
un plan de reactivacion gradual, via remota, a través del tribunal electrénico.

Lamentablemente, la pandemia se cobré muchas vidas y cambi6 la forma
de acceder a la justicia, aceler6 el uso de las herramientas tecnolégicas como
el tribunal electréonico y varios servicios en linea, y fue precisamente en el es-
tado de México donde se realiz6 la primera adopcion y se resolvi6 el primer
divorcio del pais de manera completamente virtual, usando las tecnologias de
la informaciéon como medio idéneo.

El 8 de noviembre de 2021, mediante la circular 81/2021 se cre6 el Juzga-
do en Linea Especializado en Violencia Familiar del Estado de México, que
atiende los trescientos sesenta y cinco dias del ano la presentacion de las de-
mandas, asi como de promociones via portal www.pjedomex.gob.mx. Este 6r-
gano se auxilia de los servidores publicos adscritos a los juzgados que conocen
en materia familiar y, excepcionalmente, de cualquier otro adscrito a juzgados
civiles o mercantiles para la practica de diligencias que han de realizarse en
los diferentes municipios del estado.

Hablamos de una propuesta tnica en el pais, que funciona 100 % en linea,
presta servicio para todo el estado y emite una respuesta en menos de cuatro
horas para determinar las medidas de proteccion que correspondan, entre
ellas la orden de que el agresor salga del domicilio familiar o el alejamiento
de las victimas.

Se trata de una plataforma para ingresar demandas via internet con firma
electronica de tramitacion inmediata, audiencias remotas y en juzgados cerca-
nos al domicilio de la o el afectado.

Es un juzgado en el que solamente se reciben controversias de violencia
familiar. No es un juzgado exclusivo para las mujeres, sino un érgano jurisdic-
cional en linea que atiende a las victimas de violencia, llamese adultos mayo-
res, menores y mujeres. El Juzgado en Linea Especializado en Violencia Fami-
liar mantiene una coordinacion multidisciplinar muy intensa con numerosas
autoridades: la Secretaria de las Mujeres, la Procuraduria de la Defensa de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes y el Instituto de la Defensoria de Oficio, entre otras.
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Cabe concluir que la tecnologia ha sido el principal instrumento para ga-
rantizar el cumplimiento del derecho humano de acceso a la justicia, para
que la imparticiéon de justicia no se detenga y cumpla con una responsabili-
dad que trasciende el mandato legal, pues se trata de un compromiso con los
mexiquenses.



EL, TRIBUNAL ELECTRONICO
Y LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS
EN LINEA

Raul Aar6n Romero Ortega®

I. INTRODUCCION

La administracion e imparticiéon de justicia constituye una funcién publica
imprescindible porque resuelve los conflictos que se suscitan diariamente en
la sociedad con el objeto de mantener la paz social.

Es evidente se han incrementado las controversias de distinta naturaleza y
que, por ello, su resolucion requiere mayores recursos humanos y materiales.

En el ambito personal, existe una capacitacion profesional permanente,
acompanada en la medida del presupuesto asignado, de los implementos ne-
cesarios para el desarrollo del trabajo técnico y profesional que se requiere
para la actividad diaria.

El Poder Judicial del Estado de México ha sido vanguardista en el contexto
nacional al abordar distintos temas y la implementacion de las Tecnologias
de Informacioén y Comunicacion (TIC) en la administracion e imparticion de
justicia.

La nueva ley organica publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado el 6 de
octubre de 2022 ha generado la revision de los distintas cuestiones incorpo-
radas a dicha legislacion, entre ellas el tribunal electrénico, que originé la
creacion de los juzgados especializados en linea, lo que ha permitido mejorar
progresivamente la garantia del derecho humano de acceso a la justicia.

Este trabajo da cuenta de este proceso, y, por su importancia, registra lo
acontecido durante la pandemia de COVID-19, contingencia que obligé a in-
novar los servicios en linea para preservar la salud y el bienestar social.

Al final del trabajo se anexa la estadistica que refleja la actividad desarro-
llada en cada uno de los 6rganos jurisdiccionales desde su creacion hasta la
fecha.

Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.
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II. ANTECEDENTES

Resulta de suma importancia saber como ha evolucionado una sociedad con el
objeto de poder explicar el estado actual de las cosas. Por la naturaleza del tema,
elegimos al sociélogo espanol Manuel Castells,’ para quien existen tres revolucio-
nes en la economia mundial: la agricola, la industrial y la tecnolégica. La Gltima
gira en torno a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y esta basada
en la electronica, la microelectronica, los ordenadores y las telecomunicaciones.

De la visién de Castells, junto con la de Toffler y Simone,? surge el término

de la sociedad de la informacion, que es definida en estos términos:

Una sociedad posindustrial que se caracteriza por estar conectada y por brin-
dar conectividad a los individuos, por lo que el andlisis de ciertos indicadores de
conectividad —como el nimero de usuarios que poseen una computadora, que
estan conectados a Internet o que disponen de acceso a telefonia mévil— nos
permitiran caracterizar a las sociedades que participan cultural, empresarial, so-
cial y politicamente en la sociedad —global— de la informacion.?

Las TIC son consideradas un bien publico cuya expansion corresponde al
Estado promover. Se ha senalado que existe una amplia brecha entre México
y la mayoria de los paises del mundo, dado que en nuestro pais la utilizacion
de las TIC empezo tarde y su evolucion ha sido lenta, sin dejar de senalar la
desigualdad de su desarrollo en el interior del pais, un problema que «com-
promete el futuro del pais, y perpetia su situacion de dependencia y rezago
tecnoldgico frente a otras naciones».*

El Poder Judicial de la Federacion fue una de las primeras entidades en
situar en la agenda la necesidad de implementar politicas publicas sobre el
desarrollo de las tecnologias de la informacién con el objeto de hacer mas efi-
ciente «la imparticiéon y administracion de justicia, modernizarla y convertirla

Castells, Manuel, The Rise of Network Society, citado en Casillas, Miguel, «La integracion de
México a la sociedad de la informacion», en Derecho y TIC. Vertientes Actuales, (coord.) E.
Téllez Carvajal (México: UNAM, 2016) 2.

Alvin Toffler explica la evolucion de las sociedades con base a las olas de cambio: la agri-
cultura, la industria, asi como la generacion y distribucién de la informacién. Por su parte,
Simone desarrolla su teoria de la evolucién bajo la idea de «la escritura como medio de
conservacion del saber», cuyas tres fases son: la primera, del invento de los signos escritos
como soporte estable para la documentacion de sucesos; la segunda, iniciada con la in-
vencion de la imprenta y la llegada del libro; y, la tercera, marcada por la circulacion del
conocimiento de formas audiovisuales.

3 Casillas, op. cit., 3

4 Ibidem, 7
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en un servicio publico de calidad, tecnolégicamente avanzado y atento a las
transformaciones de la sociedad».® Asi quedo registrado en el Libro Blanco de la
Justicia en México, que entre otras acciones proponia la adquisicion de equipos
de computo, asi como el desarrollo y la implementacion de sistemas y progra-
mas de gestion y administracion en los 6rganos jurisdiccionales.

En el marco de la revolucion tecnologica surge el denominado E-Govern-
ment o gobierno electrénico, caracterizado por el uso de las tecnologias de
la informacion y el conocimiento en los procesos internos de las administra-
ciones. Se hace énfasis en el hecho de que dicha revolucion es la base de la
construccion de la sociedad de la informacion y el conocimiento. «Las trans-
formaciones se expanden por encima de los Estados nacién y penetran en
todas las esferas humanas mejorando o atrasando el desarrollo econémico, en
las politicas publicas y en los derechos humanos».°

Actualmente, es imprescindible el uso de tecnologias de la informacion y
comunicaciones en la administraciéon e imparticion de la justica, dado que ha
permitido la realizacion de un mayor nimero de tramites en menos tiempo,
la posibilidad de consultar del estado que guardan los procedimientos sin
necesidad de acudir presencialmente al juzgado y de desahogar algunas di-
ligencias en linea, aspectos que se traducen en un mejor acceso a la justicia.

Esto ha sido posible gracias a los modelos tecnologicos, entendidos como
«los recursos instrumentales (productos, procesos, sistemas) sobre los que se
estructura el aprendizaje en la educacion técnica y de modos de actuacion,
en un contexto productivo simulado y orientado al aprendizaje que genera
capacidades para desarrollar procesos y productos».’

Las tecnologias de la informacion se han utilizado:®

° En la trastienda de la oficina, para el desarrollo de los asuntos, la pro-
duccion de documentos y la gestion de los tribunales;

e  Procesador de textos y base de datos;

¢ En sala de audiencias, para prestar apoyo a la misma;y,

ot

Fernando Fernandez Castaneda, «Alcances y retos tecnologicos en la imparticién de justicia»,
en Desafios para la imparticion de justicia en el siglo XXI, (coords.) G. Farrera Bravo y M. Benitez,
(México: Escuela Libre de Derecho-Porrta-Universidad Metropolitana, 2017) 306.

6 Fernandez, op. cit., 313.

Epigmenio Gerardo Nunez, «<Modelos Tecnolégicos en la Administracion de Justicia», en
Desafios para la imparticion de justicia en el siglo XXI, (coords.) G. Farrera Bravo y M. Benitez,
(México: Escuela Libre de Derecho-Porria-Universidad Metropolitana, 2017) 336.

8 Ibidem, 337.
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¢ La comunicacion externa con los interesados y con el publico en ge-
neral fuera de los tribunales.

En las tecnologias de la informacion para la comunicacion externa o en re-
des, se ubican, entre otras herramientas, el correo electronico, las conexiones
de internet, las videoconferencias y otras tecnologias en red, los tribunales y
los expedientes electronicos.

III. EL TRIBUNAL ELECTRONICO

El antecedente del tribunal electrénico en el estado de México fue la crea-
cion de la Firma Electrénica Avanzada (FEJEM) por acuerdo del pleno del
Consejo de la Judicatura de 24 de octubre de 2017. Entre los objetivos de su
puesta en marcha, cabe destacar el proposito de innovar «con tendencia a
los sistemas electronicos modernos e incorporar las tecnologias de la infor-
macion; lo cual conlleva a buscar alternativas tecnolégicas que permitan dar
mayor prontitud, eficacia y calidad a las actividades que realiza la instituciéon
en beneficio de los ciudadanos».?

En la misma fecha, se emiti6 el Reglamento de la FEJEM, en cuyo articulo
2 se define la firma electronica avanzada en estos términos:

Es el conjunto de datos y caracteres que permiten la identificacién del fir-
mante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo control,
de manera que esta vinculada tinicamente a €l y a los datos a los que se refiere,
lo que permite que sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la
cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa.

Por su parte el Reglamento para el Acceso a los Servicios del Tribunal Elec-
tronico del Poder Judicial del Estado de México data del 23 de marzo de
2018. Su articulo 2 define el tribunal electrénico como «un sistema integral
de informacion que permite la substanciacion en forma telematica de asuntos
jurisdiccionales ante el Poder Judicial del Estado».

De acuerdo con el articulo 5 del citado reglamento, los principales servi-
cios que presta el tribunal electrénico son los siguientes:

*  Consulta del expediente electronico;

° Presentacion de demandas a través de internet;

9 Consultado el 31 de marzo, 2023, <https://fejem.pjedomex.gob.mx/FEJEM/Circu-
lar_39-2017.pdf>.
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° Envio de promociones electronicas o peticiones diversas;
° La notificacion electronica; vy,

e  Servir como medio de comunicacion procesal entre autoridades juris-
diccionales, asi como con diversas autoridades no jurisdiccionales.

La existencia del tribunal electronico implica, por una parte, digitalizar las
promociones y documentos presentados por las partes, asi como los acuerdos,
resoluciones o sentencias y toda la informacion que conste en el expediente
fisico: asi se integra la copia para conformar el expediente electrénico. Por
otra parte, imprimir las promociones electronicas para agregarlas al expe-
diente fisico con la certificacion correspondiente.

La duplicidad de actuaciones ha incrementado el trabajo en los 6rganos
jurisdiccionales, cuando en realidad la funcion de las TIC es contrarrestar y
reducir las cargas laborales. Sin embargo, es imposible prescindir de alguno
de los expedientes frente a la brecha digital que existe todavia en el estado de
México. Por ello, sera necesario un desarrollo tecnolégico mas intenso que
facilite la tarea actual, sin perjuicio de que con el tiempo el expediente elec-
trénico pueda consolidarse.

En la exposicion de motivos de la Ley Organica del Poder Judicial del Esta-
do de México, publicada el 6 de octubre de 2022 en la Gaceta del Gobierno,
el presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura,
senala que dicha ley atiende y complementa diversas iniciativas que han for-
talecido la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial, entre ellas el
establecimiento de la firma electronica avanzada. En este sentido, el articulo
37 dispone:

Tribunal Electrénico y Juzgados Especializados en Linea

Articulo 37. El Tribunal Electrénico es un sistema integral de informacién
que permite la sustanciacion en forma telemdtica de asuntos jurisdiccionales
en el Poder Judicial, en todas sus materias. Con €l se privilegiaran el uso de
tecnologias y la firma electrénica, bajo el marco normativo aplicable.

El Consejo de la Judicatura estara facultado para crear érganos especializa-
dos en linea que funcionen las veinticuatro horas del dia de los trescientos se-
senta y cinco dias del ano, a efecto de atender materias prioritarias o sensibles
para la sociedad. Estos juzgados operaran con base en los lineamientos que
expida el propio Consejo.'”

10 LXI Legislatura del Estado de México, Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
Decreto Nﬁmero 92, Publicada en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 6 de octubre
de 2022. Ultima reforma publicada en el POGG: 17 de marzo de 2023.
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Enseguida se desarrollan los Juzgados Especializados en Linea del Poder
Judicial del Estado de México.

IV. JUZGADO FAMILIAR EN LINEA

Este juzgado fue creado por acuerdo general del pleno del Consejo de la
Judicatura del Estado de México de 19 de junio de 2018 para hacer mas efi-
cientes los procesos judiciales, innovar con tendencia al tribunal electronico e
incorporar las tecnologias de la informacion.

Se ubic6 en el municipio de Toluca, estado de México; ademas, se estable-
cieron como sedes remotas para la celebracion de audiencias las ubicadas en
los edificios de Toluca (Nicolas San Juan), Tenango del Valle, Tlalnepantla,
Cuautitlan, Atizapan, Huixquilucan, Naucalpan, Texcoco, Nezahualcoyotl,
Chalco, Ixtapaluca y Ecatepec.

La competencia por razén de la materia comprende los siguientes proce-
dimientos: divorcio por mutuo consentimiento, identidad de la persona, de-
pendencia econémica, acreditacion de concubinato, autorizacion para salir del
pais, cambio de régimen patrimonial, ratificaciéon de convenio, declaracion de
ausencia y presuncion de muerte. En la fecha de creacion del Juzgado Familiar
en Linea, los asuntos dirimidos a través de estos procedimientos representaban
el 7.39 % del total de los asuntos que radicados en las materias civil, mercantil y
familiar, y el 19.79 %, de los asuntos radicados en la materia familiar."

La competencia por territorio abarca los municipios que conforman los
dieciocho distritos judiciales del estado de México, con horario de atencion
de 8:30 a 15:30 horas, de lunes a viernes.

En el mismo acuerdo se emitieron los lineamientos para la Operatividad
del Juzgado Familiar en Linea, cuyo objetivo es establecer las reglas desarro-
llo de las funciones de dicho juzgado en armonia con el Codigo de Procedi-
mientos Civiles, cuerpo legal con base al que se substanciardn cada uno de
los procedimientos relacionados en el acuerdo. Se subraya que no existira
expediente fisico.

Por acuerdo de 9 de julio de 2018, el pleno del Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado de México determiné que el ambito territorial del juzgado en
cuestion seria todo el territorio del estado de México y lo adscribio, a efectos

' Consultado el 3 de abril, 2023, <http://www.pjedomex.gob.mx/DocumentosGenerales/

transparencia/Mar]JurCirculares/Circular_20-2018.pdf>.
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de la tramitacion de la segunda instancia, a las salas que conocen en materia
familiar en la entidad federativa.

Posteriormente, por acuerdo del pleno del Consejo de la Judicatura del
Estado de México de 19 de septiembre de 2018, se ampli6 el ambito de co-
nocimiento y se modificaron los lineamientos del Juzgado Familiar en Linea.
Por lo que, con efectos a partir del 1 de octubre del ano citado, dicho juzgado
conoce también las controversias sobre el estado civil de las personas, relativas
a rectificacion de acta, en los casos previstos por el articulo 3.38 del Codigo
Civil del Estado de México, la nulidad de acta de nacimiento bajo el supuesto
de duplicidad de registro, la tramitacion especial de juicios sucesorios cuando
se tramite como un procedimiento inicial y se cumpla con los requisitos del
articulo 4.83 del codigo antes citado, y de los procedimientos judiciales no
contenciosos relacionados con la materia familiar con citaciéon de terceros.
Este cambio fue debidamente reflejado en los lineamientos para la operativi-
dad del juzgado en cuestion.!?

Las razones esgrimidas para justificar los acuerdos fueron el beneficio de
los usuarios de la administraciéon de justicia, asi como la agilidad y certeza de
los procedimientos en linea.

V. JUZGADO CIVIL EN LINEA

Por acuerdo del pleno del Consejo de la Judicatura de 22 de mayo de 2019,
se creo el Juzgado Civil en Linea en el estado de México.!® Su competencia
material comprende los procesos de medios preparatorios a juicio, sobre re-
conocimiento de contenido y firma, declaracion bajo protesta, procedimiento
judicial no contencioso tanto de notificacion judicial como de la consuma-
cion de la usucapion, asi como ratificacion de contrato-convenio.

La sede del juzgado, asi como las sedes remotas para la celebracion de
audiencias, se ubicaron en los mismos lugares del Juzgado Familiar en Linea.
Ademas, se emitieron los lineamientos para la operatividad del juzgado, de los
que se desprende que la competencia territorial del 6rgano abarca los munici-
pios que conforman los dieciocho distritos judiciales del estado de México.!*

12 Consultado el 5 de abril, 2023, <http://www.pjedomex.gob.mx/DocumentosGenerales/
transparencia/Mar]JurCirculares/ Circular_37—2018.pdf>.

Consultado el 5 de abril, 2023, <http://www.pjedomex.gob.mx/DocumentosGenerales/
transparencia/Mar]JurCirculares/Circular_25-2019.pdf>.

Chalco, Cuautitlan, Ecatepec, El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Nezahualcoyotl,
Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco, Tlalnepant-
la, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango.

13
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Con respecto al procedimiento, el acuerdo también se hace una remision a
las reglas establecidas en el Codigo de Procedimientos Civiles, resaltando, asi-
mismo, que no existird expediente impreso en papel.

El acuerdo del pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Mé-
xico de 31 de mayo de 2019, se reiter6 la competencia territorial y establecio
su adscripcion a la segunda instancia, que correspondio a las salas civiles de la
region Ecatepec, Toluca, Tlalnepantla y Texcoco.'®

Por acuerdo del pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de Méxi-
co de 27 de noviembre de 2019, se habilité6 competencia al Juzgado Civil en
Linea para que, a partir del 3 de diciembre de 2019, conociera de los juicios
especiales: desahucio, sumario de usucapion y ejecutivo civil; procedimientos
judiciales no contenciosos: informacion, tanto de dominio como posesoria;
asi como el medio preparatorio a juicio civil y los medios preparatorios en
materia mercantil. Esta adicion se incorpor6 a los lineamientos para la opera-
tividad del juzgado en cuestion.'®

La competencia de este juzgado se ampli6 nuevamente por acuerdo del
propio Consejo de la Judicatura de 28 de febrero de 2022, para que conociera
de los procedimientos y procesos siguientes:

Medio preparatorio a juicio para el examen de testigos; medios prepara-
torios para la exhibicién de titulos, documentos o cuentas; del juicio donde
se ejerza la accion proforma; del juicio donde se ejerza la acciéon de termina-
ci6én de copropiedad; de la consignacién de dinero; providencia precautoria de
arraigo de persona en materia civil, antes de la presentaciéon de la demanda, y
radicacién de personas en materia mercantil, previa a la demanda.!”

VI. ETAPA DE CONTINGENCIA COVID

Es imprescindible hacer constar la actividad jurisdiccional desplegada en el
Poder Judicial del Estado de México durante la emergencia sanitaria origina-
da por el virus SARS-CoV-2 y la subsecuente pandemia de COVID-19. La exis-
tencia de las TIC permitié que continuar prestandose el servicio publico de la

15 Consultado el 7 de abril, 2023, <https://fejem.pjedomex.gob.mx/FEJEM/Circular_26-2019.
pdf>.

16 Consultado el 7 de abril, 2023, <http://gestion.pjedomex.gob.mx/gestion2/WebAvi-
sos/116-CIRCULAR49-2019.pdf>.

7 Consultado el 10 de abril, 2023, <http://gestion.pjedomex.gob.mx/gestion2/WebAvi-
so0s/547-CIRCULAR13.pdf>.
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administracion e imparticion de justicia, considerada una actividad esencial
en el acuerdo de 31 de marzo de 2020, emitido por la Secretaria de Salud.

El 17 de marzo de 2020, el Consejo de la Judicatura acordé la suspension
de las actividades jurisdiccionales y administrativas entre el veinte de marzo
y el veinte de abril del mismo ano, sumandose a la Jornada Nacional de Sana
Distancia, medida de prevencion para evitar la transmision regional comuni-
taria de los virus.

Sin embargo, para garantizar los derechos fundamentales de los mexi-
quenses:

*  Los juzgados de control, y juzgados de control especializados en el
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes continuarian su
labor tratandose de casos urgentes y de los que no admitieran demo-
ra;

*  Los juzgados especializados en cateos y 6rdenes de aprehension en
linea, laborarian al 100 %;

* Los tribunales de alzada en materia penal, atenderian recursos de
apelacion interpuestos contra las 6rdenes de cateo negadas en linea;

*  Losjueces en materia penal de primera instancia, los jueces de ejecu-
cion de sentencias del sistema tradicional penal y los juzgados de eje-
cucion de sentencias del sistema procesal acusatorio implementaron
guardias para atender casos urgentes o que no admitieran demora;

¢  En materia familiar, se determiné el establecimiento de guardias para
decretar medidas provisionales relativas a pensiones alimenticias, vio-
lencia familiar y deposito de menores.

Paralelamente al acuerdo de suspension de actividades emitido por el Con-
sejo de la Judicatura, se recomendo a los titulares de 6rganos jurisdiccionales
que adoptaran las medidas necesarias para trabajar desde su domicilio que
permitieran la continuidad del ejercicio de la funcion jurisdiccional. Durante
el periodo de emergencia sanitaria, un buen numero de actuaciones podian
realizarse via remota y sin necesidad de que magistrados, jueces y secretarios
o servidor judicial alguno tuviera que estar presente en los 6rganos jurisdic-
cionales.

Al prolongarse la pandemia, el acuerdo de 29 de abril de 2020, del Consejo
de la Judicatura, prorrogo6 la suspension de labores en 6rganos jurisdicciona-
les y unidades administrativas, amplio los servicios del tribunal electrénico y
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emiti6 los lineamientos generales de operacion del Centro Estatal de Media-
cion, Conciliacion y Justicia Restaurativa.

Cabe destacar que, en virtud de los acuerdos de 27 y 29 de abril de 2020,
se aprobo la reforma del Reglamento de los Centros de Convivencia Familiar
por la que se implementa como nueva modalidad la convivencia electronica,
definida en estos términos por el articulo 2 del Reglamento:

Convivencia electrénica: Aquella en que el menor de edad convive con el
ascendiente no custodio o con quien le asista el derecho por medio de las tec-
nologias: mediante llamada telefénica en conferencia, videollamada por What-
sApp, webex, y cualquier otra, ante la imposibilidad de que dicha convivencia
se lleve dentro de las instalaciones, por causa de fuerza mayor o caso fortuito.'®

VIL. JUZGADO DE CONTROL ESPECIALIZADO
EN CATEOS, ORDENES DE APREHENSION Y MEDIDAS
DE PROTECCION EN LINEA

Este juzgado fue creado por acuerdo general del pleno del Consejo de la Ju-
dicatura de 10 de junio de 2016, sin comprender las medidas de proteccion.
Con base en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos; 143, 282 y 283 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
que prevén la existencia de jueces que resuelvan, en forma inmediata y por
cualquier medio las solicitudes de medidas cautelares, providencias precauto-
rias y técnicas de investigacion de la autoridad que requieran control judicial.
Ademas, el juez de control tiene la obligacion de atender, dentro del plazo
maximo de veinticuatro horas, las solicitudes de orden de aprehension o de
comparecencia realizadas por el Ministerio Publico, institucion que también
puede solicitar cateos en algin domicilio o propiedad privada.

Los considerandos del acuerdo citado,!” destacan el avance hacia el tribu-
nal electrénico y la incorporacion las TIC para hacer mas eficientes los proce-
sos judiciales, asi como para lograr mayores niveles de prontitud, eficaciay ca-
lidad en las actividades propias de la institucion. Por su parte, la especialidad
de los jueces de control se justifica por la urgencia de resolver las solicitudes
de cateos y para dar la continuidad a las labores presenciales que se interrum-
pian para cumplir en tiempo con dichas diligencias.

18 Consultado el 10 de abril, 2023, <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.

edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig352.pdf>.
Consultado el 12 de abril, 2023, <http://www.pjedomex.gob.mx/DocumentosGenerales/
transparencia/Mar]JurCirculares/Circular_33-2016.pdf>.
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En los lineamientos para la operatividad del juzgado en cuestion, se esta-
bleci6 que la region de Toluca seria su sede. Funciona las veinticuatro horas
del dia los trescientos sesenta y cinco dias del ano, con turnos de veinticua-
tro horas laborables por cuarenta y ocho horas de descanso. Se establece
como horario de inicio y conclusién de la jornada laboral las 8:30 y 15:30
horas.

Para las solicitudes y resoluciones de las medidas previstas en el acuerdo,
asi como los plazos y el procedimiento a observar, incluida la verificacion de la
ejecucion, el acuerdo remite al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ante la posibilidad de impugnar respecto a la orden de cateo por parte del
Ministerio Publico, el acuerdo general del pleno del Consejo de la Judicatu-
ra de la misma fecha, establecio los lineamientos del funcionamiento de los
tribunales de alzada, donde se dispuso su actuacion por guardias semanales a
partir del lunes a las 00:00 hasta el domingo a las 23:59 horas.

La competencia del juzgado en cuestion se ampli6é por acuerdo del pleno
del Consejo de la Judicatura en sesion ordinaria del 25 de enero de 2021,
para que conozca de las medidas de proteccion, denominandose «Juzgado
de Control especializado en cateos, ordenes de aprehension y medidas de
proteccion en linea». También se modificaron los lineamientos de su opera-
tividad con base en el articulo 16, parrafo décimo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que deben existir
jueces de control que resuelvan en forma inmediata y por cualquier medio
las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debe, ademas, existir
un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio
Publico y demas autoridades competentes.

Se considero6 el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, precepto en el que se enumeran las medidas de proteccion idoneas
que pueden aplicarse cuando se estima que el imputado representa un riesgo
inminente para la seguridad de la victima u ofendido, e incluso establece que,
en la aplicacion de esas medidas, tratandose de delitos cometidos por razén
de género, se aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso de la
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.?

20 Consultado el 14 de abril, 2023, <http://gestion.pjedomex.gob.mx/gestion2,/WebAvi-
50s/289-05:2021.pdf>.
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VIII. JUZGADO EN LINEA ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA
FAMILIAR Y DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La creacion de este juzgado tiene su fundamento en la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
también llamada Convencion Belém Do Para,21 cuyo articulo 7, los apartados
cyfprevé que todos los Estados parte adopten politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, entre ellas el establecimien-
to de procedimientos legales, justos y eficaces que incluyan, entre otros as-
pectos, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos.

En la creacion de este 6rgano fue determinante el incremento de la vio-
lencia durante la pandemia. Asi lo puso en evidencia ONU MU]JERES en el
documento «Prevencion de la violencia contra las mujeres frente a Covid-19
en América Latina y el Caribe»,?* de 23 de abril de 2020, texto que expone
que, tras la adopcion de las medidas de prevencion y de mitigacion, entre
ellas la cuarentena, el aislamiento o distanciamiento social, y las restricciones
de movilidad se exacerbo la violencia en los hogares contra las mujeres y ni-
nas, que permanecian confinadas con sus victimarios y tenian oportunidades
muy limitadas de salir de sus hogares o de recabar ayuda. Este fenémeno fue
corroborado con los datos del sistema de estadistica del Poder Judicial que
evidenciaban el incremento de la tramitacion de controversias en materia de
violencia familiar en la mayoria de los municipios.

Para dar una respuesta eficiente al problema social de la violencia, me-
diante acuerdo de 11 de octubre de 2021,%* se cre6 el Juzgado en Linea Es-
pecializado en Violencia Familiar y se expidi6 el reglamento que regula su
funcionamiento. Este 6rgano entré en funciones el 8 de noviembre de 2021,y
presta sus servicios las veinticuatro horas del dia los trescientos sesenta y cinco
dias del ano. Su sede se estableci6 en la ciudad de Toluca.

En un primer momento, su competencia comprendia las controversias en
materia de violencia familiar que se tramitaran por medios electronicos. En

2l Organizacién de los Estados Americanos, 1994.

22 Consultado el 14 de abril, 2023, <https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field %20
Office %20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/05/ES_Prevencion%20de %20
violencia%20contra%20las%20mujeresBRIEF %20espanol.pdf>.

% Consultado el 14 de abril, 2023, <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.
edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig789.pdf>.
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un segundo momento, dicha competencia se amplié por acuerdo de 13 de
diciembre de 2021,%* para que pudiera hacerse cargo de la revisién (confir-
macion, modificacion, cancelacion o ejecucion) de las medidas de proteccion
especiales o urgentes establecidas por la Procuraduria de Proteccion Federal
o Estatal a favor de Ninas, Ninos y Adolescentes. Esta ampliacion motivo el
cambio de denominacion del 6rgano, que pasé a ser Juzgado en Linea Espe-
cializado en Materia de Violencia Familiar y de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de México. También se aprobo6 la modificacion del
reglamento.

La politica publica implementada por el Poder Judicial del Estado de Mé-
xico es congruente con las observaciones realizadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. En relacion con el noveno
informe periédico presentado por México, en el rubro de acceso a la justicia
el Comité recomienda al Estado parte que:

« [...] d) Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de
género, incluida la violencia doméstica, se asegure de que las mujeres victimas
de discriminacién y violencia de género tengan acceso a recursos efectivos y
oportunos, y garantice que todos los casos de violencia de género contra la mu-
jer se investiguen eficazmente y que los autores sean enjuiciados y castigados
como corresponda».

Por otra parte, el horario de atencion del juzgado en linea permite cum-
plir con la inmediatez de respuesta prevista por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, reformada el 18 de marzo de 2021
cuyo articulo 28 establece la obligacion de la autoridad jurisdiccional de ex-
pedir las 6rdenes de proteccion de manera inmediata o, a mas tardar, dentro
de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

9. CONCLUSIONES

El Poder Judicial del Estado de México es un referente en la implementacion
de las TIC en la administracion e imparticion de justicia. Prueba de ello es
la creacion del tribunal electréonico y de los juzgados especializados en linea.

2t Consultado el 14 de abril, 2023, <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.

edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/enero/enelll/enellld.pdf>.

2> P. 7, consultado el 14 de abril, 2023, <https:/ /mexico.unwomen.org/sites/default/files/
Field%200ffice % 20Mexico/Documentos,/Publicaciones/2018,/11/MEXICO%20ANTE %20
LA%20CEDAW %202018 %20web.pdf.>.
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Esta politica publica ha sido beneficiosa tanto legal como econémicamen-
te, dado que ampli6 el horizonte del derecho humano de acceso a la justicia
y redujo costos que soportaban los justiciables facilitindoles la posibilidad de
poder consultar el estado procesal de las controversias a través de cualquier
computadora o dispositivo electronico desde la comodidad de sus despachos
y domicilios.

El tribunal electronico permitié mantener la prestacion del servicio publi-
co de administracion e imparticiéon de justicia durante la pandemia de CO-
VID-19, durante la cual incluso se crearon nuevos servicios en linea, como la
mediacion y la convivencia electronicas.

Es tarea permanente la revision y correccion del uso de las tecnologias para
hacer mas eficiente la imparticion de justicia, lo que constituye un indiscuti-
ble beneficio para la sociedad mexiquense.
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ANEXO: ESTADISTICA

[ Juzgado | 2018 | 2010 [ 2020 ] 2021 ] 2022 ] 2023 |

Juzgado Familiar en Linea

del Estado de México 145 2188 2492 2654 2192 493
Juzgado Civil en Linea. 92 352 299 367 107
Juzgado en Linea

Especializado en materia de

Violencia Familiar y de 177 854 250

Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado
de México.
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[ ___Juzgado | 2018 | 2010 [ 2020 ] 2021 ] 2022 ] 2023 |

Juzgado Familiar en Linea

del Estado de México 110 1896 1795 2508 2180 731
Juzgado Civil en Linea. 63 275 283 313 93
Juzgado en Linea

Especializado en materia de

Violencia Familiar y de 82 650 194

Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado
de México.

Juzgado de Control Especializado en Cateos, lenes de Aprehension y Medidas de Proteccion en Linea del Estado de México

CATEQS

Ao 2014 2015 216 017 2018 2019 2020 201 2022 2023
Concedida ul 353 686 1095 1265 1199 1397 1726 1713 641
Negada 19 131 452 1357 19 1497 958 479 699 286
Parcialmente Concedida 15 n 9 89 2 9 10 4 2 1
SinMateria 0 0 0 0 0 0 0 3 4 1
SinRespuesta 0 0 3 1 1 0 0 4 0 0
ANO 2021 2022 2023
Cancelada 30 21 6
Modificada 10 9 0
Ratificada 358 206 33
Sin Materia 56 26 3
Sin Respuesta (0] (0] o

ORDENES DE APREHENSION

Ao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Concedida 675 1823 2276 2128 3210 3541 3765 922
441 1471 1284 1753 1338 1158 1473 410
Parcialmente Concedida 9 22 28 18 19 14 17 3
Sin Materia 0 0 0 0 0 33 208 60
Sin Respuesta 2 0 5 0 0 2 1 0
Juzgado Familiar en Linea del Estado de México
RUBRO 2021 2022 2023 TOTAL
INICIADOS 177 856 248 1281
SENTENCIAS DEFINTVAS 0 124 57 181
MEDIDAS DE PROTECCION 270 1937 729 2936
2972 3047 809 5547

Juzgado Familiar en Linea del Estado de

México
2018
Iniciados Sentencia Definitiva Sentencia Interloc Caducidad Convenio  Desistimient Falta de Req Desahogo de Prevencion Otros Motivi Total de concluidos
ACREDITACION DE CONCUBINATO bl a2 0 0 0 0 0 0 0 b
‘CAMBIO DE REGIMEN PATRIMONIAL 2 2 0 0 0 0 0 0 0 2
'DECLARACION DE AUSENCIA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
'DEPENDENCIA ECONOMICA % a 0 0 0 0 0 0 0 u
DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO R 20 0 0 0 0 3 1 3 u
IDENTIDAD DE PERSONAS “ B 0 0 0 1 0 1 0 £
NOTIFICACION JUDICIAL 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
'NULIDAD DE ACTA DE NACIMIENTO 4 0 0 0 0 0 0 0 1 1
RECTIFICACION DE ACTA 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1

-
=

Juzgado Familiar en Linea del Estado de
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LA TERCERA EPOCA DE LA JURISPRUDENCIA EN
EL ESTADO DE MEXICO. ENTRE LA TRADICION
DE LA REITERACION Y LA INCORPORACION
DEL PRECEDENTE JUDICIAL

Juan Carlos Abreu y Abreu”

“La interpretacion, el comentario, la jurisprudencia, es el gran medio para remediar
el defecto de las leyes [...] La ley es un Dios mudo: habla siempre
por boca del magistrado...”.

Juan Bautista Alberdi
Bases y puntos de partida para la organizacién
de la Republica de Argentina.

I. NOCIONES BASICAS SOBRE LA JURISPRUDENCIA
Y EL PRECEDENTE

La jurisprudencia se entiende como las reiteradas interpretaciones que hacen
los tribunales en sus resoluciones de las normas juridicas y constituye una de
las fuentes del derecho. Es el conjunto de sentencias judiciales dictadas con
cierta uniformidad por los 6rganos jurisdiccionales del Estado; luego enton-
ces, mas alla de la imparticion de justicia en concreto, trasciende a conocer
del contenido cabal de las normas positivas; incluso, del ordenamiento vigen-
te, en la medida en que son sentencias que han resuelto casos iguales o simila-
res de la misma manera o en el mismo sentido; que se inspira en el proposito
de obtener una interpretacion uniforme del derecho en los casos que en la
realidad abordan los jueces.

A la luz de la evolucion de la jurisprudencia en el transcurso del tiempo,
sabemos que es la mejor manera de conocer la aplicacion de las leyes —con
mayor exactitud, que el mero repaso de las distintas reformas del derecho
positivo—, porque entrana una funcion social en tanto atiende directamente
el conflicto juridico y atempera la rigidez del precepto, al invocar a la justicia

s

Director del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial del Estado de México.
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por via de la equidad; que, a la postre, sienta un criterio que guia el actuar
jurisdiccional.

En el derecho anglosajon opera un sistema de casos (case law), lo que implica
que el juez debe acatar los principios contenidos en las decisiones precedentes;
asi pues, la jurisprudencia es una fuente de primera relevancia, debido a que
los jueces deben fundamentar sus decisiones o sentencias judiciales a través
de un estudio minucioso de dichos precedentes.

Para abundar un poco en el tema, haremos algunas precisiones respecto
del sistema juridico estadounidense. La regla que atribuye fuerza juridica a los
precedentes judiciales y obligan a su observancia, en todos los casos futuros
(similares o andlogos), se basa en la doctrina del stare decisis. De acuerdo a ella,
los tribunales de menor jerarquia estan obligados por los fallos (precedentes)
de los tribunales superiores; ahora bien, los tribunales estatales inferiores es-
tan obligados con respecto a asuntos de derecho estatal, por las decisiones
de sus tribunales de apelacion estatales; y con respecto a asuntos de derecho
federal, por los fallos de los tribunales federales (especialmente, la Suprema
Corte de Justicia).

Los tribunales federales estan obligados —en casos de derecho federal—
por los fallos de sus tribunales federales superiores; sin embargo, con respecto
a asuntos de derecho estatal, los tribunales federales estan obligados por los
fallos de los tribunales estatales correspondientes, con tal de que estas decisio-
nes no violen el derecho federal. El tribunal inferior debe acatar la decision
establecida de un tribunal superior, aunque no esté de acuerdo con este pre-
cedente, en virtud de que el tribunal superior tiene el derecho y la facultad
de revisar la actuacion de aquel y revocar su sentencia; por lo tanto, resultaria
inutil que el inferior dictara un fallo que, de antemano, sabe que sera anu-
lado por el superior. Consecuentemente, se debe seguir el criterio ya fijado
por la jurisprudencia y dictar la sentencia tomando como base el precedente
y esperar que sean los mismos tribunales superiores los que reformen los pre-
cedentes que han creado.

No todos los precedentes son obligatorios, también hay persuasivos; la juris-
prudencia establecida por un tribunal superior de un estado sera obligatoria
para los tribunales inferiores de ese estado; en cambio, no lo sera para los
tribunales de otra entidad federativa, pero los tribunales de otra entidad fede-
rativa podrian utilizar el precedente persuasivo, porque no hay jurisprudencia
obligatoria al respecto.

En este sentido, lo que constituye que un precedente sea obligatorio para
los tribunales inferiores en un determinado caso es la ratio decidendi, que es la
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parte toral de la resolucion; también, consta del obiter dictum, que constituye
observaciones accesorias.

Una corte de jerarquia superior —bien sea estatal o federal— podra anular
un precedente que haya establecido, y crear uno nuevo. Este cambio concier-
ne al caso en cuestion y a casos futuros, pero no tiene efecto alguno sobre
casos anteriores decididos de acuerdo con el antiguo precedente. Debido a
que los hechos de un caso no son idénticos a otro anteriormente resuelto, los
abogados de las partes estan obligados a comparar hechos de casos, a presen-
tar el precedente favorable, segiin sus hechos sean comparables con el caso
en cuestion; y, en otro sentido, alegar que un precedente desfavorable es dife-
rente y que existen distinciones en cuanto al caso en cuestion y, por lo tanto,
no debe aplicarse.

Para que los precedentes jurisprudenciales establecidos sean conocidos
por todos, los tribunales (tanto federales como estatales) estan obligados a
registrar las resoluciones que dicten en los repertorios de jurisprudencia, que los
hay de dos clases: i) los repertorios oficiales, que son publicaciones de los
fallos efectuadas por los tribunales, que las dictan a través de un funcionario
judicial llamado “recopilador” (reporter);y ii) los repertorios particulares, que
son publicaciones realizadas por individuos o empresas privadas. La coleccion
oficial en donde estan publicadas las decisiones de la Corte Suprema recibe el
nombre de United States Report.

Cada precedente crea y fija una norma juridica, de forma tal que el dere-
cho esta contenido en un namero indefinido de casos, no bastan los reper-
torios oficiales y privados donde se registran y publican todos los casos; por
lo tanto, ha sido necesaria la creacion de libros especiales de derecho que
sirven como auxiliares de los repertorios de jurisprudencia: a) los Digestos,
prontuarios de jurisprudencia, elaborados por peritos en la materia para las
diversas decisiones contenidas en cada serie de repertorios; y, b) los Libros de
Citas, que registran el historial de cada caso, a través de toda la jurisprudencia
subsecuente a la fecha en que haya sido resuelto.

Ahora bien, en la familia juridica' de tradiciéon romanista, la jurispruden-
cia es también una fuente formal —aunque varia sustancialmente su valor

Entendemos por familia juridica €l conjunto de sistemas juridicos que comparten determi-
nadas caracteristicas. En este sentido, sistema juridico refiere al derecho nacional de un
Estado; mientras familia juridica remite al conjunto de sistemas juridicos que rebasan las
fronteras nacionales.

Tenemos que los criterios para agrupar sistemas en familias son: (i) antecedentes histori-
cos y desarrollo del sistema legal; (i) jerarquia o predominio de una fuente; (77¢) método
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y fuerza vinculante— de acuerdo a las legislaciones domésticas; de manera
tal que: (i) en algunos sistemas juridicos,? los fallos de cierto tipo de tribunales
superiores son de aplicacion obligatoria para supuestos equivalentes en tri-
bunales inferiores; (i) en otros, las decisiones de instancias jurisdiccionales
similares no son (por lo regular), vinculantes para jueces inferiores, excepto
que se den ciertas circunstancias especificas a la hora de unificar criterios
interpretativos sobre cuestiones determinadas en materia de derecho, como
en el caso de las sentencias plenarias en el derecho argentino; (i) de igual
manera, en algunos sistemas, puede ocurrir que los fallos de nivel superior, en
ningun supuesto resulten obligatorios para el resto de los tribunales; aunque
si suelen ostentar importante fuerza dogmatica a la hora de predecir futuras
decisiones y establecer los fundamentos de una peticiéon determinada frente
a los tribunales inferiores.

II. LA ACTIVIDAD JURISPRUDENCIAL
Y EL PRECEDENTE JUDICIAL EN MEXICO

El fundamento constitucional de la actividad jurisprudencial se encuentra en
diversos articulos de la carta magna; asi, tenemos que el articulo 94, establece
que: “La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion
y normas generales asi como los requisitos para su interrupcion y substitucion”.

Al respecto, el articulo 107 constitucional hace referencia a la formacién
de la jurisprudencia. En concordancia con lo anterior, la Ley de Amparo contie-
ne las disposiciones relativas a la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte y por los tribunales colegiados de circuito. Por su parte,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece las atribuciones de la
Suprema Corte de Justicia y los tribunales colegiados.

La “Reforma con y para el Poder Judicial de la Federacion”, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2021, modifica la forma de en-
tender el precedente judicial obligatorio en el sistema juridico mexicano. Ello
nos llama a una revision critica de los procesos de creacion, cambio, publica-

de trabajo de los juristas; (7v) conceptos legales caracteristicos; y, (v) instituciones legales
y division del derecho.

Entendemos por sistema juridico el conjunto de instituciones gubernamentales, normas
juridicas, actitudes y creencias vigentes en un pais sobre lo que es derecho, su funcion en
la sociedad y la manera en que se crea o deberia crear, aplicar, perfeccionar, ensenar y es-
tudiar. Los sistemas juridicos contemporaneos integran el conjunto de leyes, costumbres,
razones y jurisprudencia de derecho positivo doméstico.
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cion y seguimiento de la jurisprudencia, asi como de las tesis aisladas: (z) a la
luz de las teorias del precedente en el derecho comparado; (i) de los cambios
que se han generado a partir de la apertura del sistema juridico mexicano al
derecho internacional de los derechos humanos; y, (:ii) de la evidencia empi-
rica obtenida de resoluciones de la Suprema Corte y de tribunales vinculados
por su jurisprudencia.

La redaccion del parrafo décimo segundo del articulo 94 constitucional
sugiere que resulta obligatorio y es susceptible de integrar un precedente ju-
dicial las razones mediante las que se justifica una decision judicial. Eso, hace
necesario distinguir con claridad entre: @) aquellos argumentos que efectiva-
mente guardan relacion con la litis en el caso concreto y que, por lo tanto, son
los indispensables para resolverlo; y, b) aquellas otras razones que se pueden
llegar a incluir en una resolucion judicial a manera de “mayor abundamiento”
y que suele formar parte del llamado obiter dictum.

Apreciamos en el precedente las siguientes funciones: (z) didactica, pues
permite analizar casos concretos en una acumulacion de conocimientos del
pasado; ciertamente, lo venia haciendo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a partir de fallos emblematicos pues procuraba hacer un recorrido
pormenorizado sobre los precedentes aplicables en los temas analizados;
y, (ii) sistematica, toda vez que los precedentes crean reglas generales de
decision. Los jueces no sustituyen a los legisladores, pero crean un esque-
ma normativo que permite: ) colmar lagunas en ordenamientos juridicos
complejos (como el mexicano), y b) aporten criterios que permitan enten-
der y aplicar adecuadamente la legislacion y las normas provenientes de
la administracion publica; vy, (i) operativa, porque el caracter general del
precedente abona a la seguridad juridica, pues permite identificar pautas
de razonamiento argumentativo que resultan aplicables mas alla del caso
concreto que se esta resolviendo.

Los precedentes permiten que los casos que van resolviendo lo jueces sean
“consistentes” con los casos anteriores. Esto limita la discrecionalidad y re-
fuerza la imagen de imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales, pues sus
resoluciones no solo se motivan en las circunstancias especificas del caso, sino
que se fundan en criterios afirmados por los mas altos tribunales.

Tradicionalmente, la jurisprudencia federal consistia en tesis (aisladas o
vinculantes) que eran tomadas del contenido de las sentencias emitidas por
los 6rganos competentes para la creacion jurisprudencial: (i) el Tribunal Ple-
no de la Suprema Corte, (ii) cualquiera de sus dos salas, (ii7) los tribunales
plenos de circuito; y. (iv) los tribunales colegiados de circuito. El texto de la
tesis se redactaba a partir de un concepto general y abstracto contenido en la
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sentencia, el cual se sistematizaba a efecto de suministrar una guia util para la
resolucion de casos futuros. Un rasgo propio del derecho mexicano que no
tiene equivalente en el derecho comparado.

En la cultura juridica mexicana, la jurisprudencia tradicionalmente ha te-
nido el defecto de privarnos del contexto factico y argumentativo a partir del
cual se toma una decision judicial, es decir, conocemos la interpretacion que
realizan los tribunales, pero ignoramos: a)los hechos concretos;y, b) el susten-
to argumentativo que genero esa conclusion.

Ahora bien, a partir de la reforma se modifica el proceso ensenan-
za-aprendizaje del derecho, pues habran de identificarse los “casos lideres”
que permitan entender cada una de las materias del ordenamiento juridico
nacional. El precedente obligatorio mejorara la eficiencia del sistema judi-
cial porque advierte a los abogados postulantes y también a los jueces sobre
criterios existentes en determinada materia, de modo que pueden adecuar
sus planteamientos argumentativos a los margenes aceptados por el propio
sistema, es una advertencia publica que, a fin de cuentas, beneficia a los
justiciables.

III. LA JURISPRUDENCIA POR REITERACION Y LA RECEPCION
DEL PRECEDENTE JUDICIAL EN EL ESTADO DE MEXICO

El 6 de octubre de 2022, se public6 en la Gaceta del Gobierno la nueva Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México (LOPJEM), que incorpora en su
titulo sexto —articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, y 96—, lo relativo a la
formacion de jurisprudencia por precedente, como consecuencia, se da pauta
para el inicio a la Tercera Epoca de la jurisprudencia en la entidad.

Para el 15 de junio de 2023, se publica con la clave P.001JP.3%, la primera
jurisprudencia por precedente del estado de México, constituida en materia
penal y tiene obligatoriedad para todos los juzgadores de la entidad.

Los hechos que la motivaron aluden a una persona procesada penalmente
a quien se le impuso medida cautelar de prision preventiva oficiosa conforme
a lo dispuesto en el articulo 167, del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales. Al solicitar su revision, el juez de control determiné que por tratarse de
delitos de prision preventiva oficiosa no era posible llevar a cabo su revision
ni sustitucion, dejando incélume la decision. A esto, el pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México consideré que, la medida cautelar
de prision preventiva siempre debe justificarse por el Ministerio Publico para
que de esta manera, sea el juzgador quien pueda imponerla, por lo tanto, se
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estipul6 que si cabe ulterior revision de tal medida restrictiva por parte del
juez de control o tribunal de enjuiciamiento.?

I1.1. Jurisprudencia por reiteracion

La LOPJEM, establece que habra jurisprudencia por reiteracion cuando
se dicten tres sentencias en el mismo sentido, que provengan de una mis-
ma sala colegiada o de salas colegiadas o tribunales de alzada de la misma
region o de regiones diferentes, siempre y cuando todas se hayan resuelto
por unanimidad. Su obligatoriedad tendra alcance para los 6rganos ju-
risdiccionales que se encuentren adscritos a la region o regiones en que
se haya dictado cualquiera de las sentencias. Cualquiera de las salas cole-
giadas o tribunal de alzada que intervenga en la formacion de la jurispru-
dencia por reiteracion informara de su existencia a la junta plenaria de
magistrados por materia y region que le corresponda, la cual determinara
su vinculatoriedad y dara aviso a la Coordinacion de Compilacion y Sis-
tematizacion de Tesis del Tribunal Superior de Justicia para su registro y
publicacion en el Boletin Judicial.

En el supuesto de que la propia jurisprudencia provenga de salas colegia-
das o tribunales de alzada adscritos a regiones diferentes, se entendera que
el aviso al que se refiere el parrafo anterior se dara por la junta plenaria de
magistradas y magistrados que en razén de materia y region corresponda a
la sala colegiada que primero lo haya informado. Cuando una junta plenaria
de magistradas y magistrados por materia y region considere por unanimi-
dad que el criterio jurisprudencial generado por reiteracion es de relevancia
tal que amerite ser obligatorio para todo el estado, elevara la solicitud de
declaracion de jurisprudencia al pleno que, en caso de aprobar el criterio
por el voto de las dos terceras partes de las y los magistrados presentes en
la sesion, lo declarara vinculante para todos los 6rganos jurisdiccionales del
estado.

La Sala Constitucional fijara jurisprudencia cuando resuelva, por unanimi-
dad de votos de sus integrantes, los recursos ordinarios contra inaplicacion
de normas por sentencias definitivas en las que se haya argumentado control
difuso de constitucionalidad o convencionalidad. En el mismo sentido opera

> Poder Judicial del Estado de México, Jurisprudencia por precedente P.OOIJP.3° (México: Ple-
no del Tribunal, 2023), <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.
gob.mx/files/files/pdf/gct/2023/junio/jun151/jun151d.pdf>.
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parala Sala de Asuntos Indigenas, tocante a la resolucion de asuntos en la que
resulta competente.

II1.2. Jurisprudencia por precedente

Segun lo establece la LOPJEM, tienen facultad para generar jurisprudencia
por precedente: a) juntas plenarias de magistradas y magistrados por mate-
ria y region; o, b) el pleno, segin corresponda. Las juntas plenarias de ma-
gistradas y magistrados estableceran jurisprudencia por precedentes cuando
cualquiera de los 6rganos jurisdiccionales de su adscripcion eleve a su co-
nocimiento un criterio que le parezca relevante, o bien cuando cualquiera
de las o los magistrados que los integren se pronuncie de oficio por analizar
un criterio sustentado por una sala colegiada perteneciente a la region. Si la
junta plenaria vota por unanimidad la relevancia del criterio, se considerara
integrada la jurisprudencia por precedentes, que sera obligatoria para todos
los 6rganos jurisdiccionales de la region.

Respecto ala obligatoriedad, cuando una junta plenaria considere por una-
nimidad que el criterio jurisprudencial generado por precedentes en su ambi-
to territorial resulta de tal relevancia que amerite ser obligatorio para todo el
estado, elevara en ese sentido la solicitud al pleno que, en caso de aprobar el
criterio por el voto de las dos terceras partes de las y los magistrados presentes
en la sesion, lo declarara vinculante para todos los 6rganos jurisdiccionales
del estado. En caso de resoluciones relativas en materia de derechos humanos
la jurisprudencia por precedente sera vinculante para todos los 6rganos juris-
diccionales del Poder Judicial del Estado de México.

II1.3. Precedentes por consideracion

El precedente por consideracion —una figura innovadora en el sistema juri-
dico mexiquense—, segun prevé la LOPJEM, se establecera cuando alguna
de las partes en juicio invoque para aplicacion el criterio establecido en
resoluciones judiciales que hayan causado estado, emitidas en juicio distin-
to, dentro de la jurisdiccién mexiquense y bajo la consideraciéon de que es
aplicable al caso por dirimir. La o el juzgador que conozca, no estara obli-
gado a seguir el mismo criterio, pero en todo caso, estara obligado a emitir
sus consideraciones y razonamientos para desecharlo. Este desechamiento
sera apelable junto con la definitiva, en los plazos y términos que establezca
la legislacion procesal de cada materia. La sala o tribunal que conozca de
la apelacion determinara el criterio que deba prevalecer y podra elevarlo al



La tercera época de la jurisprudencia en el Estado de México. Entre la tradicion. .. 143

conocimiento del pleno regional para su eventual fijacion como jurispru-
dencia por precedente.

II1.4. Jurisprudencia por contradiccion

A su vez, la jurisprudencia por contradiccion, segun la LOPJEM, se establece
por el pleno y por las juntas plenarias de magistrados por materia y region.
Cuando dos o mas salas colegiadas o unitarias, o tribunales de alzada perte-
necientes a una misma region sustenten criterios contradictorios, la junta ple-
naria de magistradas y magistrados que corresponda resolvera, por mayoria
de votos, el criterio que debera prevalecer con caracter de jurisprudencia por
contradiccion. Cuando dos o mas juntas plenarias de magistradas y magis-
trados sustenten criterios contradictorios, el pleno resolverd, por mayoria de
votos de las y los magistrados presentes, el criterio que debera prevalecer con
caracter de jurisprudencia por contradiccion. La resolucion del pleno debera
dictarse en un plazo no mayor a treinta dias naturales a partir de la fecha en
que fuera formulada la denuncia. Cuando dos o mas salas colegiadas, unita-
rias o tribunales de alzada adscritos a diferentes regiones sustenten criterios
contradictorios, el pleno resolverd, por mayoria de votos de los magistrados
presentes, el criterio que debera prevalecer con caracter de jurisprudencia
por contradiccion. La resolucion del pleno debera dictarse en un plazo no
mayor a treinta dias naturales a partir de la fecha en que fuera formulada la
denuncia.

II1.5. Denuncia de la contradiccion de criterios al pleno

En términos de la LOPJEM, la contradiccion de criterios debe denunciarse
por escrito o de manera electronica al presidente, senalando las juntas plena-
rias de magistrados que incurren en contradiccion y en qué consiste; el nom-
bre del denunciante y su relacion con el asunto. La o el presidente analizara
la procedencia de la denuncia y dara cuenta de ella al pleno, en la siguiente
sesion. La contradiccion podra ser denunciada por: (7) la o el presidente del
tribunal; (7Z) las o los magistrados que integren el pleno; (iii) las juntas plena-
rias de magistradas y magistrados que intervengan en la contradiccion; (i)
las salas colegiadas, unitarias o tribunales de alzada que intervengan en ella
o cualquiera de los magistrados que las integren; (v) las partes en los juicios
que motivaron la contradiccion, incluyendo a la Procuraduria de Proteccion
de Ninas, Ninos y Adolescentes cuando asuman la representacion de estos;
(vi) las o los jueces que, después de haber dictado la resolucion en el asunto
de su competencia, adviertan la contradiccion; y, (vii)la o el fiscal general de
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Justicia del estado de México, en materia penal, procesal penal o en otra que
afecte el ambito de sus atribuciones.

II1.6. Denuncia de contradiccion a las juntas plenarias

La contradiccion de criterios debe denunciarse por escrito o de manera elec-
tronica al coordinador de la junta plenaria de magistradas y magistrados, se-
nalandose las salas colegiadas, unitarias o tribunales de alzada que incurren
en contradiccion y en qué consiste; el nombre de la o el denunciante y su
relacion con el asunto. La o el coordinador analizard la procedencia de la
denuncia y dard cuenta de ella a la junta plenaria, en la siguiente sesion. La
contradiccion podra ser denunciada por: (i) la o el presidente del tribunal;
(i1) las y los magistrados que integren la junta plenaria; () las salas colegia-
das, unitarias o tribunales de alzada que intervengan en ella o cualquiera de
los magistrados que los integren; (iv) las partes en los juicios que motivaron
la contradiccion, incluyendo a la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ni-
nos y Adolescentes cuando asuman la representacion de estos; (v) los jueces
que, después de haber dictado la resolucion en el asunto de su competencia,
adviertan la contradiccion; y, (vi) el fiscal general de Justicia del estado de
México, en materia penal, procesal penal o en otra que afecte el ambito de
sus atribuciones.

I1I1.7. Interrupcion de la jurisprudencia

La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio cuando
el pleno, las juntas plenarias de magistrados y las salas colegiadas o tribunales
de alzada establezcan un criterio jurisprudencial distinto. En estos casos, de-
berdn expresarse las razones en que se apoye la interrupcion, las que se refe-
riran a las consideraciones que se tuvieron para establecer la jurisprudencia
relativa.

IV. FORMACION DE TESIS Y JURISPRUDENCIA

Preservar buenas prdcticas que contribuyan a mantener la coherencia, la pre-
dictibilidad, concordancia y sistematizacion de tesis y jurisprudencia es fun-
damental para el adecuado funcionamiento de este sistema en el estado de
México.

El Reglamento sobre formacion y registro de tesis y jurisprudencia para los organos
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, que a la sazén expidio el
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Consejo de Judicatura local, proporciona reglas que abonan a la construc-
cién de una base so6lida para la formacion de tesis y jurisprudencia, aseguran
que los integrantes de los plenos, las juntas plenarias, las salas colegiadas o
tribunal de alzada o en general, cualquiera que forme parte de este proceso,
pueda otorgar consistencia y eficiencia, y permita instituir guia para la toma
de futuras decisiones de los postulantes de la entidad.

Por lo tanto, en la formacion de tesis y jurisprudencia por reiteracion, pre-
cedente o contradiccion, se deben observar las siguientes reglas: (i) Deben
respetarse las formalidades lingtisticas; (i2) deben desecharse extranjerismos
y todo vicio linguistico; (#¢) las ideas secundarias deben ordenarse en funcion
de la principal; (7v) las consideraciones plasmadas deben ser ininterrumpidas
y secuenciales; (v) el texto debe contener la esencia de lo que se quiere decir,
de forma coherente; (vi) la escritura debe ser sencilla, sin contraponerse a la
riqueza expresiva; (vii)la redaccion debe ser de forma clara, sin divagaciones
y sin alterar el orden de ideas; (viiz) debe tenerse en cuenta la variedad de
significados, por lo que debe ser utilizado un lenguaje escrito lo mas exacto
posible, es decir, no decir ni mds ni menos de lo que se pretende; y, (ix) evitar
vaguedad, ambigiedad o imprecisiones.

Ademas, se deberan integrar bajo los siguientes elementos:

Epoca: Para efectos de sistematizacion, corresponde, como ya se ha mencio-
nado, a la Tercera Epoca.

Rubro: El cual es el enunciado sintético que identifica el tema plasmado
en la tesis y jurisprudencia por reiteracion, precedente o contradiccion, que
tiene por objeto reflejar la esencia del criterio juridico sustentado, asi como
permitir su facil localizacion mediante una idea precisa. A su vez, serd integra-
do por: a) titulo; y, b) subtitulo.

Texto y sus apartados: El texto es el desarrollo del razonamiento, respecto
del criterio aplicado en la resolucion, por lo que debe ser en todo momento,
claro, estructurado y ordenado, bajo una estructura donde se identifican: (z)
narracion de los hechos; (i) criterio juridico; y, () justificacion.

Datos de identificacion de juicio o resolucion: Las reglas para la formacion de
los datos de identificacion de un asunto son las siguientes: (z) al pie de cada
criterio se deben expresar los datos de identificacion del juicio o resolucion;
(1z) para cada criterio se debe utilizar un cuadro de datos, que deben ser co-
locados uno debajo de otro siguiendo un orden cronolégico; y, (ii¢) el cuadro
de datos se compone de los siguientes elementos: a) instancia (6rgano que
resolvio); b) toca de apelacion (nimero de toca); ¢) votacion (unanimidad o
mayoria); d)fecha de la resolucion; y, ¢) nombre del ponente.
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Clave: A todo criterio se le asigna una clave identificatoria numerada en
forma progresiva, conforme a las siguientes reglas: (i) region a la que perte-
nece en numero romano —salvo, el Pleno, la Sala Constitucional o Sala de
Asuntos Indigenas—; (iz) nimero en arabigo que identifique la sala o tribu-
nal; (z22) la letra que identifique al 6rgano jurisdiccional emisor; (7v) letra que
identifique la materia a que se refiere; (v) el nimero de tesis conformado por
tres digitos —consecutivo y asignado por la Coordinaciéon de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Méxi-
co—; (vi)la identificacion del tipo de criterio, posterior se coloca un punto; y,
(vit) identificacion de la época de emision en nimero ordinal.

CONCLUSIONES

1. Se crean 6rganos colegiados, esto es, las juntas plenarias de magistrados
por cada una de las regiones judiciales conformadas en el estado de México
—Toluca, Tlalnepantla de Baz, Texcoco y Ecatepec de Morelos— que, junto
al pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, seran los fa-
cultados para dictar precedentes judiciales.

2. Los articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, y 96, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México; determinan el fundamento para: (i) el
establecimiento de tesis, jurisprudencia y precedentes; (i7) su ambito de obliga-
toriedad; (iiz) el procedimiento relativo a su elaboracion, envio, registro y pu-
blicacion; (iv)la resolucion de contradicciones que se generen entre dos o mas
salas; y, (v)la forma en que se pueden interrumpir y dejar de ser obligatorias.

3. El articulo 13, fraccion XVI, y XXI, de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México, establece que corresponde al pleno del Tribunal: (7)
aprobar el modelo de compilacion y sistematizacion de leyes, tesis, jurispru-
dencia y precedentes, a fin de lograr su difusion; asi como, (i7) emitir el Regla-
mento sobre formacion y vegistro de tesis y jurisprudencia para los organos del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, que fue publicado mediante la circular
no. 15/2023 el 29 de marzo de 2023, mediante la cual se abrogan las Reglas
para la elaboracion, envio, registro y publicacion de tesis y jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, que se emitieron el 23 de noviembre de
2010, y a su vez el Manual para la elaboracion, envio, registro y publicacion de tesis y
Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

4. En dicho reglamento, se determina la culminacién de la Segunda Epoca
y el inicio de la Tercera Epoca de lajurisprudencia de los 6rganos del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México con los criterios que se integren a
partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo.
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5. El precedente judicial representa retos que se deberdan afrontar a la par
que se realiza su aplicacion, pese a ello, esta reforma es un parteaguas orienta-
do a la innovacion y que marca un modelo de referencia para las demas enti-
dades en la construccion del sistema de precedentes. Es un hito que muestra
un distanciamiento del modelo federal, pues rompe la predileccion de imitar
a la federacion —lo que era una muestra clara de predisposiciéon centralis-
ta— y constituye un modelo propio y original, lo que, sin duda, fortalece la
autonomia y abona al federalismo en México.
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO.
JUZGADOS ITINERANTES

Joel Alfonso Sierra Palacios”

«El sistema judicial se debe configurar, y se esta configurando, como

un instrumento para la defensa efectiva de los derechos de las personas en
condicion de vulnerabilidad. Poca utilidad tiene que el Estado reconozca
formalmente un derecho si su titular no puede acceder de forma efectiva al
sistema de justicia para obtener la tutela de dicho derecho».!

PROLEGOMENO

Resulta verdaderamente interesante constatar que la preocupacion y los es-
fuerzos para lograr que los ciudadanos mexicanos tengan un acceso adecua-
do a la justicia no son recientes. Ya la Constitucion politica de la monarquia
espanola, promulgada en Cadiz en 1812, en sus articulos 242y 245, confirio la
potestad exclusiva de aplicar las leyes en causas civiles y criminales a los tribu-
nales, y limito sus funciones a juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

El articulo 202 del decreto constitucional para la libertad de la América
Mexicana, de octubre de 1814, estableci6é que en el Supremo Tribunal de Jus-
ticia no se pagarian derechos. E1 Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, de diciembre de 1822, reitero la facultad exclusiva de los tribunales
erigidos por ley para aplicar las leyes.

El articulo 18 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de
enero de 1824, otorga el derecho a todo habitante del territorio de la federa-
cion, a que se le administre justicia de manera pronta, completa e imparcial.

En el Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de 16 de
junio de 1856, preveia en su articulo 28 las prohibiciones de prision por deu-
das de caracter puramente civil y de que las personas ejercieran violencia para

Titular de la Coordinacion General Juridica y Consultiva del Poder Judicial del Estado de
México.

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabili-
dad. Exposicién de motivos.

XIV Cumbre Judicial Iberoamericana.
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recobrar su derecho; asimismo, establecia que era obligacion de los tribunales
estar siempre expeditos para administrar justicia.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 5 de
febrero de 1857 quedé redactado en estos términos: «Nadie puede ser preso
por deudas de un cardcter puramente civil. Nadie puede ejercer violencia
para reclamar su derecho. Los tribunales estaran siempre expeditos para ad-
ministrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en consecuencia abolidas las
costas judiciales».

Arribamos, asi, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 5 de febrero de 1917, cuyo articulo 17, estableci6: «Nadie puede ser preso
por deudas de un caracter puramente civil. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma y ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribu-
nales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que
fije la ley y su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales».

En la reforma del articulo 17 constitucional aprobada en octubre de 1986,
persisti6 el rechazo a que la persona se haga justicia por si misma y a ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Se consagra, por tanto, como derecho fundamental de la persona que se
le administre justicia precisamente por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes y que emitirdn sus reso-
luciones de manera pronta, completa e imparcial. El servicio de los tribunales
sera, ademas, gratuito, y se prohiben las costas judiciales. La reforma de 1986,
que ratific6 la prohibicion de ser encarcelado por deudas de cardcter civil,
agrego6 una clausula habilitante para que las leyes federales y locales garanti-
zaran la independencia de los tribunales y la ejecucion plena de sus resolu-
ciones.

Finalmente, la redaccion actual del articulo 17 constitucional faculta al
Congreso de la Union para expedir las leyes que regulen las acciones colec-
tivas, las materias de su aplicacion, los procedimientos judiciales y los meca-
nismos de reparacion del dano, confiriendo la competencia exclusiva a los
jueces federales en esta materia. En el mismo sentido, habilita a las leyes para
la prevision de mecanismos alterativos de solucion de controversias y, para
regular su aplicaciéon en materia penal, previendo que deberan asegurarse
la reparacion del dano y el establecimiento de la supervision judicial en los
casos en que se requiera. El precepto senala que las sentencias que se dicten
en procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica con
la comparecencia de las partes. Asimismo, mandata el establecimiento de los
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medios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecu-
cion de sus resoluciones. Agrega que corresponde a la federacion y a las enti-
dades federativas, garantizar la existencia de un servicio de defensoria publica
de calidad, un servicio profesional de carrera para los defensores, y dispone
que las percepciones de estos no podran ser inferiores a las que correspondan
a los agentes del Ministerio Pablico.

Como se ha dicho arriba, en este sumario recorrido histérico puede adver-
tirse que, a lo largo de los dos ultimos siglos, en México ha estado latente la
inquietud de que los ciudadanos gocen de un adecuado acceso a la justicia;
aspiracion a la que se ha agregado que el acceso tenga lugar en los plazos y tér-
minos fijados por las leyes y que las resoluciones que diriman las controversias
planteadas, se emitan de manera pronta, completa e imparcial.

Tomando en consideracion estas previsiones, es plausible concluir que la
actual redaccién del articulo 17 de la carta magna enmarca perfectamente los
derechos humanos de acceso, a la tutela judicial efectiva, al debido proceso y
a la justicia pronta, completa, expedita e imparcial.

Todo ello no obsta para que el impartidor de justicia haga acopio de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos para que la
persona acceda a la justicia con perspectiva de género y con otros matices
especiales previstos en los tratados en caso de que pertenezca a determinado
colectivo.

REFORMA DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 2017, fue adicionada la fraccién XXIX-Z al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

«Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva com-
petencia, en materia de justicia civica e itinerante».

Y su régimen transitorio estableci6 estas previsiones:

«Séptimo.— La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar,
al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberdn sujetarse las autoridades para que la
justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;
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b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en
las entidades federativas, y

¢) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion
de las autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos nece-
sarios para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio».

En diciembre de 2017, el presidente de la republica remitié a la Camara
federal de Diputados, la «Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
General de Justicia Civica e Itinerante». A pesar de que en el diverso articu-
lo transitorio segundo de la citada reforma constitucional el constituyente
permanente establecié un plazo de ciento ochenta dias naturales para que el
Congreso de la Unién expidiera la ley general mencionada, esta ain no ha
sido promulgada.

Prima facie, esta circunstancia debe calificarse como una omision legislativa
absoluta.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN EL ESTADO DE MEXICO

La omision legislativa mencionada, sin embargo, no constituye un obstaculo
para la promulgacion de la ley de justicia cotidiana en el estado de México,
tomando en consideracion que el constituyente general ha dispuesto que la
justicia debe ser accesible y disponible a los ciudadanos, y que, cuando sea ex-
pedida la ley general, las disposiciones legales locales deberan ser reformadas
y ajustadas a la nueva legislacion.

El 6 de octubre de 2022, se promulg6 la nueva Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, que contienen dos referencias especificas a la
justicia itinerante en sus articulos 46 y 81. El primer precepto faculta al Con-
sejo de la Judicatura para establecer juzgados itinerantes con el propoésito de
atender a las comunidades que estime pertinentes. Por su parte, el articulo 81
dispone que la coordinadora o coordinador de Parentalidad desempene sus
funciones de forma itinerante en los 6rganos jurisdiccionales para atender
todo cuanto afecte las relaciones paternofiliales.

JUSTICIA CIVICA Y JUSTICIA COTIDIANA.
DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS

Como ya se ha senalado, el articulo 73, fraccion XXIX-Z, de la Constitucion
general de la republica denominado, nuestro estudio «justicia civica e itine-
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rante» al objeto de nuestro estudio, si bien la legislacion actualmente vigente
en el estado de México la llama «justicia cotidiana».

En una primera aproximacion, podria decirse que los términos «civica»
y «cotidiana» son utilizables como sinénimos. No obstante, si atendemos al
sentido gramatical de las palabras, ello no es asi, dado que el primer de los vo-
cablos, que deriva del latin civicus, se traduce literalmente como «ciudadano»,
vocablo que, cuando opera como adjetivo, significa «perteneciente a la ciudad
o ciudadano». El segundo término, «cotidiano», significa «diario».

Partiendo de esta diferencia semdntica, para ubicar el contexto de las dis-
posiciones legislativas y encaminar, asi, el estudio a su ambito de aplicacion,
habra que concluir que el legislador constitucional hace referencia al acceso
a la justicia —o, si se prefiere, al derecho del ciudadano a que se le adminis-
tre justicia—, mientras que el legislador estatal alude a las controversias que
acontecen todos los dias entre las personas.

Con esta precision se pretende poner de relieve que no bastara acudir al
significado gramatical de la palabra utilizada por el legislador constituyente
para desentranar el propoésito o la intencion final de la adicion realizada al
articulo 73 constitucional en la fraccion XXIX-Z; y que tampoco la denomina-
ci6on asignada a la ley local resulta suficiente para entender cual es el cometido
o la finalidad perseguida por la norma, aunque es facilmente entendible que
esta ultima legislacion fue emitida con el propésito de dar cauce a la reforma
de la Constitucion federal.

Sea como fuere, y con la intencion de identificar el objetivo que se preten-
de alcanzar por la ley de la entidad, disponemos de la iniciativa de decreto
por la que se expide la Ley General de Justicia Civica e Itinerante (que, como
se dijo, no ha sido atin promulgada); y de la exposicion de motivos. En este
preambulo, el autor de la iniciativa manifesto, por un lado, que la ley estable-
cera como principios de la justicia civica la difusion de la cultura ciudadana
para la prevencion de conflictos vecinales y comunales, la corresponsabilidad
de las personas en la conservacion del entorno social, el respeto a las liberta-
des y derechos de los otros, la prevalencia del didlogo para la resolucion de
los conflictos y el fomento de la participacion ciudadana para fortalecer la
democracia. Por otro lado, la iniciativa proponia que cada municipio o de-
marcacion territorial contaria con un juzgado civico que actuara de manera
ininterrumpida para atender este tipo de conflictos.

También sostuvo que se incorporaria a la ley una de las propuestas surgidas
de los Didlogos por la Justicia Cotidiana: el robustecimiento de la justicia ci-
vica para prevenir y atender conflictos diarios entre las personas. Entre otros
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puntos, destaca también la prevision de la resolucion de conflictos a través de
medios alternativos, especificamente la mediacion y conciliacion.

Se advierte asi que el autor de la iniciativa de reforma constitucional, el
mismo que pergeno la diversa iniciativa de Ley General de Justicia Civica e
Itinerante, determiné claramente que la justicia civica deberia hacer efectivos
los principios resenados en la exposicion de motivos.

JUSTICIA ITINERANTE

La justicia itinerante requiere el diseno de una politica publica que debe ser
desarrollada tanto por el Poder Judicial Federal como por los poderes judi-
ciales estatales: se trata de una clara manifestacion del federalismo judicial
mexicano.

El reto principal de esta politica publica es poner a disposicion de los grupos
en situacion de vulnerabilidad el acceso a la justicia, en el vasto y detallado sen-
tido de tal derecho humano, que integra todas sus vertientes y manifestaciones,
entre ellas la tutela judicial efectiva, el debido proceso, la administracion de
justicia pronta, completa, imparcial, etcétera. Solo asi podra lograrse la obser-
vancia de los principios constitucionales de promocion, respeto y garantia de
los derechos humanos o sean de origen nacional, ya de indole internacional.

Evidentemente, las dimensiones y los alcances de la justicia itinerante —
que, desde luego, siempre sera perfectible y susceptible de ser complementa-
da—, no puede quedar reducida a la simple asistencia judicial para abordar la
problematica que la ciudadania necesita sea atendida en un momento dado:
esa controversia también debe quedar resuelta.

Por ello, es indispensable la presencia y el despliegue una actividad gran-
demente proactiva del Poder Judicial del Estado de México, que, al inicio del
segundo trimestre del ano 2023, encara el desafio de satisfacer la demanda de
administracion de justicia de casi dieciocho millones de habitantes.

Estamos convencidos de que el primer parametro en el que puede inspirar-
se la politica publica antes mencionada se encuentra en las «Reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad»,
instrumento surgido la Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada en el ano
2008, en donde se alcanzaron conclusiones de destacada importancia sobre
el topico especifico.

Las Reglas de Brasilia no son simplemente meras proclamaciones o enun-
ciados de principios que plasman los deseos de reconocimiento de las necesi-
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dades que en esta materia tienen los grupos en condiciéon de vulnerabilidad;
por el contrario, contienen eficaces y certeras recomendaciones para acercar
la justicia —en los términos de su imparticion— a quienes, por sus propias
circunstancias especiales, tienen severas dificultades y enfrentan serios obsta-
culos para impetrar el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

En el plano definicional, una de las conclusiones mas importantes del
evento citado fue la determinacién de acuerdo con la cual se encuentran en
condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su edad, gé-
nero, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas
y/o culturales encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
ante el sistema de justicia los derechos que les reconoce el ordenamiento
juridico. Especificando un poco mas, se senalé que podran constituir causas
de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la per-
tenencia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion, la migraciéon
y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad.

En coherencia con la logica, la dificultad de acceso a los tribunales por
razones geograficas representa un factor mas de limitacion del derecho que
sufren las personas en condicion de vulnerabilidad para acudir ante los tribu-
nales para exigir o defender sus derechos.

Consecuentemente, el acercamiento de la imparticion de justicia a la po-
blaciéon, especialmente a los grupos especificos que, por razones econémicas,
sociales, culturales y geograficas enfrentan limitaciones para acceder a los ser-
vicios de justicia, es pertinente y esta plenamente justificada, dado es una de
las vias para conseguir la materializaciéon de los principios constitucionales
relativos a la eliminacion de obstaculos en la administracion de justicia (expe-
dita) y a rapidez en la prestacion del servicio (pronta).

Queda, pues, claro que la apertura de nuevas sedes judiciales no es una res-
puesta completa al postulado constitucional de justicia itinerante. La politica
publica debe centrarse en el hecho de que sean los funcionarios y auxiliares
judiciales quienes se desplacen a los lugares geograficamente alejados de los
juzgados y tribunales para recibir, encausar, tramitar y resolver la problema-
tica que la poblacion tiene necesidad de someter a la consideracion de las
autoridades judiciales competentes.

Sin embargo, los propésitos y causas inmediatas que dieron lugar a la refor-
ma de la Constitucion federal en materia de justicia itinerante, observadas en
su correctas dimensiones juridica y social, no podran ser abordados a través
de la sola instauracion de juzgados itinerantes: la redaccion legislativa del ar-
ticulo 46 de la vigente Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
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resulta demasiado estrecha, dado que se limita a establecer la facultad del
Consejo de la Judicatura para establecer juzgados itinerantes para atender
aquellas comunidades que considere pertinente.

Administrar una justicia completa equivaldria a dotar de facultades a este
tipo de juzgados, privilegiando los procesos orales, para realizar diligencias
procedimentales en los juicios que lleguen a celebrarse, y evaluar acuciosa-
mente las etapas procesales que sea posible desarrollar de manera itinerante
en los juicios civiles y las controversias familiares, mercantiles, penales y labo-
rales.

Adicionalmente, la pertinencia de que habla el precepto legal debe ser
interpretada en el sentido de que el Consejo de la Judicatura formule en de-
talle la politica jurisdiccional que sirva de base para acercar la justicia a las
comunidades y, sobre todo, a los grupos de personas que actualmente nece-
sitan resolver la problemadtica que confrontan y sobre la que a los tribunales
corresponde decidir.

Si bien, la Ley Organica del Poder Judicial delimita las materias de com-
petencia de los juzgados estatales, resulta indispensable que, en lo que se res-
pecta especificamente a la justicia itinerante, se establezcan con precision y
exactitud en qué materias, tipo de tramites se brindara el servicio en dicha
modalidad, y, asimismo, implica un t6pico no menos importante: los lugares
habilitados para ese fin.

En sintesis, entendemos que la configuracion normativa no es suficiente
para colmar el ideal de imparticion de justicia cercana, pronta y expedita a
la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad; pues la sola facultad atribuida al
Consejo de la Judicatura para establecer juzgados itinerantes, sin contar, al
mismo tiempo, con el senalamiento de los lugares y las poblacion que necesi-
tan el acercamiento ni con la determinacion del ejercicio de atribuciones que
los jueces desempenaran en ese cometido resulta demasiado limitante.



LA SALA CONSTITUCIONAL EN LA NUEVA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Maria Alejandra Almazan Barrera”

«Que todo aquel que se queje con justicia, tenga un tribunal
que lo ampare y lo proteja contra el fuerte y arbitrario».

José Maria Morelos y Pavon

El ano 2022 marco sin duda un momento trascendental en la historia del Po-
der Judicial del Estado de México. El 6 de octubre se publico en la Gaceta del
Gobierno estatal la nueva ley organica de este poder que, luego de casi treinta
anos de vigencia de la primera ley organica —que fue objeto de diversas re-
formas para tratar de adaptarla a las nuevas realidades de la vida social en esta
entidad—, fue finalmente propuesta a la Legislatura del estado por el magis-
trado presidente Dr. Ricardo Sodi Cuellar para dar respuesta a la patente e in-
negable necesidad y urgencia de contar con una ley organica que obedeciera
a la voragine de cambios acaecidos en la sociedad destinataria de los servicios
de administracion de justicia, idea que se colige de la exposicion de motivos
de la ley que, entre otras importantes cuestiones, destaca que, a lo largo del
siglo XX, se publicaron seis leyes organicas para regular la estructura, funcio-
namiento y organizacion del Poder Judicial del Estado de México, la tltima en
1995, ley que, como se ha dicho, habia sido reformada en multiples ocasiones
a fin de ajustarla a las exigencias sociales y normativas.

Son muiltiples los aspectos novedosos que fueron introducidos la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de Estado de México. Me corresponde aqui refe-
rirme a uno que, estimo, versa sobre una de las cuestiones mas trascendentes
para la prevalencia de un Estado democratico y de una sociedad que proteja
plenamente las garantias y los derechos fundamentales, pues la existencia del
Estado democratico necesariamente implica: la justicia constitucional.

¢En qué radica la trascendencia de la justicia constitucional en la esfera
de proteccion de derechos fundamentales?, ¢;es posible afirmar que el Estado
democratico resulta fortalecido a través de la justicia constitucional?

s

Magistrada expresidenta de la Sala Constitucional.
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La respuesta a estos interrogantes es simple y a la vez categorica: la tutela
de los derechos fundamentales es precisamente lo que permite el funciona-
miento de un Estado democratico. Esa funcién implica, nada menos, la pauta
y el camino que distingue lo justo de lo injusto, que determina si una circuns-
tancia —o una norma— es apegada a la Constitucion y, por ende, vulnera o
no los derechos fundamentales, juicio que, a su vez, determina la prevalencia
o no del Estado democratico. Asi, al convertirse en un vigilante perenne de la
prevalencia de los derechos y de las libertades fundamentales consagradas en
la constitucion, la justicia constitucional tiene, evidentemente, una funcion de
legitimacion de la democracia: es claro que la historia del constitucionalismo
muestra que el Estado democratico justificara su existencia como tal solo en la
medida en que los derechos fundamentales estén debidamente resguardados,
y que precisamente la tutela de los mismos es una tarea atribuida a la justicia
constitucional, es decir, a los 6rganos encargados de ejercerla, administrarla,
y pronunciarse al respecto.

Cito: «Los derechos fundamentales, ademas de esta funcién de legitima-
cion del Estado, contienen en su esencia el papel mds importante en una
democracia: la proteccion de la esfera de la autonomia individual de las per-
sonas. Esa esfera intima de ejercicio de la voluntad que debe ser garantizada
en todo acto publico, a fin de asegurar el legitimo derecho de la busqueda de
la felicidad».?

En ese contexto de legitimacion de un Estado democratico basado en una
constitucion en la que se consagran y reconocen derechos fundamentales, es-
tos no pueden entenderse sino como limites al ejercicio arbitrario del poder;
limites que, innegablemente, constituyen guia necesaria para el desarrollo de
un Estado realmente social y democratico de derecho.

Asi, un Estado constitucional como el mexiquense, que encuentra su fun-
damento en el reconocimiento de derechos fundamentales, no puede ser
comprendido sin la existencia de una verdadera justicia constitucional. Citan-
do a Hans Kelsen, cabe senalar que la garantia jurisdiccional de la Constitu-
cién no es otra cosa mds que un «elemento del sistema de los medios técnicos
que tiene por objeto asegurar el ejercicio regular de las funciones estatales».

No es sencillo apreciar la magnitud de la encomienda conferida a un tri-
bunal constitucional: en sus resoluciones, no podra sino velar ante todo por
la proteccion de aquellos derechos, siendo a la vez estos derechos inherentes

2 Thomas Jefferson, Declaracion de la independencia de los Estados Unidos de América, 4 de julio
de 1776.
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a la persona humana, resultan por su naturaleza universales, interdependien-
tes, indivisibles y progresivos; y es ademas innegable que, ante la constante
evolucion de toda sociedad, las nuevas realidades van generando situaciones
y problematicas distintas que, a su vez, requeriran formas nuevas de interpre-
tacion y, ante todo, de proteccion por parte del Estado.

Por ello, es preciso resaltar que, en respuesta a esa necesidad emanada de
los constantes y vertiginosos cambios de la sociedad mexiquense, se haya pro-
puesto y logrado la aprobacion de una nueva Ley Organica del Poder Judicial
que claramente persigue la adaptacion de la jurisdiccion a la vida juridica ac-
tual de nuestra entidad. La aprobacién de la nueva ley es un hito histérico en
el que se ha buscado acomodar el marco legal de la administracion de justicia
a la evolucion y a la realidad actual del estado de México.

En ese contexto, cabe preguntarse: ;en qué medida se ha logrado esa adap-
tacion respecto de la justicia constitucional?

Se trata de una cuestion esencial si, conforme a lo antes expuesto, asumi-
mos que la prevalencia de los derechos fundamentales guarda una relacion
inescindible con el buen funcionamiento del sistema democratico, vinculo
que, ademas, es coherente con el espiritu de la reforma constitucional federal
de 2011. Por ello, debe preverse la articulacion de mecanismos idoneos para
que todo mexiquense pueda hacer valer la posible vulneracion a esos dere-
chos de manera pronta, sencilla y eficaz.

La experiencia judicial que he tenido la fortuna de acumular durante mas
de veintid6s anos me ha hecho apreciar directamente que el ciudadano am-
biciona, esto es, que los procesos judiciales sean una forma de dar solucién
a sus problematicas cotidianas. A tal efecto, el Poder Judicial, ha trabajado
incansablemente cada dia con el mayor y mejor esfuerzo bajo la conduccion
del magistrado presidente Sodi.

Esa misma experiencia judicial me ha empujado a apreciar también el he-
cho evidente de que, dada la naturaleza de todo proceso de caracter jurisdic-
cional, no en todos los casos es posible resarcir a las personas por la vulnera-
cion de sus derechos. En ese momento surge una desesperanza y desazon en
el ciudadano, asi como la necesidad de contar con una institucion de Estado,
una autoridad ante la que, con independencia de los derechos que puedan
ventilarse ante las autoridades judiciales, pueda acudir a hacer valer la viola-
cion de un derecho humano, lo cual, desde luego, cobra ahora mas visibilidad
y urgencia en la realidad social que prevalece en la actualidad. La tutela de los
derechos, en todo caso, no puede llevarse a cabo sin contar, entre otros 6rga-
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nos, con un tribunal constitucional cuya funcion sea precisamente garantizar
la supremacia y el control de la norma suprema.

El hecho de que un tribunal local cuente con tal atribucién consagrada en
la legislacion no puede sino llevar a desarrollar nuevos ambitos de proteccion
de los derechos y libertades. Ello es coherente con el hecho de que, como se
ha dicho antes, los derechos humanos se expanden por virtud de la justicia
constitucional, que, a su vez, citando a Ronald Dworkin, amplia también el
ambito de una democracia deliberativa cuando resulta posible decidir sobre
el alcance de los derechos mediante procedimientos especificos en los que
puedan plantearse y discutirse aspectos sobre la constitucionalidad de ciertas
normas y actos. Asi, al situarse en un ambito en el que se discute y se deter-
mina lo conducente, el Estado democrdtico resulta fortalecido, por lo que,
bajo ese contexto, la justicia constitucional resulta de tal trascendencia que
robustece el Estado democratico a través de la prevision de medios que lleven
a emitir pronunciamientos sobre cuestiones que, en lo posible, comporten el
resarcimiento de los derechos fundamentales que se estimen vulnerados.

No puede dejarse de lado al respecto el hecho de que la importancia de
la justicia constitucional local se basa en su funcion de proteccion de la ley
superior del estado; esto es, en la defensa de la Constitucion local (que cons-
tituye, por su naturaleza, la suma de principios fundamentales que regulan las
instituciones conforme a las que tanto los particulares como las autoridades
deben ajustarse). Para ello, se prevén mecanismos a través de los que sea posi-
ble anular actos o hechos de autoridad que sean contrarios a ella.

Es importante destacar que solo una autoridad de cardcter jurisdiccional
puede garantizar validamente la interpretacion de las normas constituciona-
les, pues es un tribunal como tal el que dada su funcién y especializacion,
podra determinar la interpretacion adecuada de una norma, permitiendo
construir y generar la necesaria certeza juridica que requiere cualquier orden
legal en beneficio de la poblacion y que, ademas, pueda tener un caracter
vinculatorio para todas las autoridades que intervengan. En este sentido, es
indudable que la Constitucion de una entidad, requiere ser interpretada a
través de métodos y principios especificos. Los tribunales (constitucionales)
son, por ende, 6rganos facultados y especializados para conocer y resolver las
violaciones constitucionales, y cuentan a su vez con la atribucion de resolver
litigios o conflictos derivados de la interpretacion o aplicacion de la norma,
en este caso la norma constitucional.

En nuestro estado, la Sala Constitucional fue creada por virtud del decreto
N.? 52, publicado en la Gaceta del Gobierno el 12 de julio de 2004, que reformo
los articulos 88 y 94, y adicion6 el 88 bis de la Constitucion Politica del Estado.
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Resulta especialmente relevante la lectura de la exposicion de motivos del
decreto, que destaca precisamente la necesidad de contar con un medio de
control constitucional local cuyas funciones sean velar por la supremacia y
control constitucional local mediante la interpretacion y/o anulacion de leyes
o decretos contrarios a la misma, asi como sustanciar en una instancia unica
las controversias constitucionales, y acciones de inconstitucionalidad que se
generen en el ejercicio del poder publico.

En la exposicion de motivos, se senalo, entre otros aspectos, lo siguiente:

«Si el siglo XIX fue el siglo del surgimiento del Constitucionalismo Nacio-
nal, y el siglo XX fue el siglo del Constitucionalismo social [...] el siglo XXI sera
el siglo del Constitucionalismo Estatal, de ahi que facilmente podemos advertir
la importancia del constitucionalismo como oposicién al abuso del poder [...]
Las constantes violaciones a las disposiciones constitucionales, mas alla de pos-
turas ideologicas o de partido, hacen necesaria una revision exhaustiva y objeti-
va del Estado, las constituciones mismas y las relaciones de poder, contrastando
los alcances del marco juridico federal con el de los estados, a fin de crear
normas que estén de acuerdo a la problematica y realidad de nuestro tiempo,
definiendo el rumbo y la intensidad de las transformaciones sociales [...] Las
entidades federativas, al ser libres y soberanas, tienen la facultad de emitir su
propia Constitucién y las leyes locales que les sean necesarias para cumplir con
sus fines, siempre en el marco constitucional del reparto de competencias en-
tre la federacion y las entidades pertenecientes al pacto federal, teniendo estas
altimas todas aquellas facultades y atribuciones que no estén expresamente
otorgadas por la Constitucién a los poderes de la unién [...] la presente inicia-
tiva de decreto tiene como propositos el comprender la dinamica que vive la
sociedad mexiquense, imprimir un signo caracteristico de los tiempos que nos
ha tocado vivir, y perfeccionar el marco juridico local, para estar en condicio-
nes de superar las omisiones o defectos que en nuestro sistema juridico estatal
aun padecemos [...] No pasa desapercibido que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en sus articulos 103, 105y 107,
se consagran una serie de derechos subjetivos que constituyen determinados
medios de control constitucional, como lo son: el juicio de amparo, las con-
troversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad en materia
federal; sin embargo, se advierte que la Constituciéon Federal no prohibe a las
entidades federativas crear los medios de control de legalidad respecto de las
violaciones cometidas en contra de sus constituciones, siendo esta una facultad
implicita para los Estados, por lo que con la iniciativa de decreto que se pone
a consideracion, se propone la modificacion y adicion de algunos preceptos de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México para implementar en su
articulado un medio de control constitucional local que se denominara “Sala
Constitucional”, y que funcionard al seno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, teniendo como funciones, las de velar por la supremacia y
control constitucional local mediante la interpretaciéon y/o anulacién de leyes
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o decretos contrarios a la misma, substanciar en una instancia unica las con-
troversias constitucionales, y acciones de inconstitucionalidad que se generen
en el gjercicio del poder publico, enderezados por los organismos publicos, los
poderes del Estado y sus Municipios, a fin de que dicho 6rgano pueda resolver
sobre la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o decretos del orden local
[...] la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal ha convocado a la consulta nacional sobre una reforma integral y cohe-
rente del Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado Mexicano, en la que
uno de los temas centrales es “La justicia constitucional local”».

Asimismo, mediante decreto 437 publicado en la Gaceta del Gobierno el 3 de
mayo de 2012, cuyo contenido se alinea con el nuevo paradigma de derechos
humanos instaurado por la reforma de la Constitucion federal de 2011, en la
que se incorporaron diversos principios tendentes a garantizar la maxima pro-
teccion a la persona con base en el reconocimiento expreso de los derechos
humanos, se reformé también la Constitucion local del estado de México, a la
que se agregaron los mismos principios incorporados en 2011 a la Constitu-
cion federal: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
La exposicion de motivos declar6é que el reconocimiento de la importancia
de los derechos humanos en la constitucion estatal era un paso obligado para
ponerse al nivel de los Estados mas protectores a nivel internacional, y que
constituia la mejor herramienta para garantizar la proteccion de los derechos
humanos de los mexiquenses.

En el mismo sentido, el preambulo senalé que no debia olvidarse que las
leyes tienen también como fin educar, y que el establecimiento en la Consti-
tucion local de aquellos parametros de proteccion ya incorporados a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permitiria fortalecer la cul-
tura de la legalidad y la proteccion de la dignidad y los derechos humanos,
por lo que en esa logica no podia pasarse por alto el nuevo control de consti-
tucionalidad establecido a partir de la reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 10 de junio de 2011, asi como el control de
convencionalidad derivado del reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que habia planteado consis-
tentemente la obligacion de los Estados nacionales de realizar un control ex
officio (de oficio y obligatoriamente) de la convencionalidad de las normas
juridicas cuando estas fueran contrarias a los derechos fundamentales.

En la misma exposicion se destaco que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion habia iniciado una histérica discusion sobre la forma de recepcion
judicial de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que derivo en un cambio completo en el control constitucional de las normas,
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adoptando el sistema difuso en contraposicion al concentrado —que habia
predominado en la jurisprudencia mexicana—. De igual forma, se incorporo6
como obligatorio el control difuso de la convencionalidad, es decir, el estudio
oficioso que deben realizar los jueces de cualquier fuero para analizar si las
normas son o no compatibles con las convenciones en materia de derechos
humanos, especialmente, con la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos, que da sustancia y contenido al sistema interamericano. También destaco
que tal cambio de paradigma tuvo su fundamento la reforma constitucional
en materia de derechos humanos publicada 2011, que estableci6 la interpre-
tacion conforme y agregé un bloque de constitucionalidad y convencionali-
dad en esta materia con jerarquia suprema.

La exposicion de motivos senal6 también que el cambio de paradigma fue
de tal relevancia que dio inicio a la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, en el que quedaron plasmadas las jurisprudencias sobre el control
difuso de constitucionalidad y de convencionalidad, y que, en este orden de
ideas, todos los jueces locales estaban obligados a realizar control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, y, por tanto, a inaplicar aquellas nor-
mas contrarias a los derechos humanos. Sin embargo, anadi6 que los recursos
ordinarios respecto de dicha inaplicacion en actos concretos «son conocidos
por Salas Colegiadas o magistrados unitarios, no especializados en la materia
constitucional».

El preambulo declar6 que el estado de México era una de las entidades
que contaba con Sala Constitucional en su Tribunal Superior de Justicia, cuya
materia se limitaba a las acciones de inconstitucionalidad a las controversias
constitucionales locales, que ha sido una figura poco utilizada y que, por ello,
se consideraba que para concentrar los criterios respecto de la procedencia
de la inaplicacion de las normas en el control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, era necesaria una adicion a las facultades de la Sala Consti-
tucional, que debera conocer de cualquier recurso ordinario en materia civil,
familiar, mercantil o penal contra alguna resolucion judicial donde se haya
inaplicado alguna norma en ejercicio del control difuso de constitucionalidad
y convencionalidad. Con base en esta observacion, se adicionaba una fraccién
IV al articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado de México a efecto
de establecer que cualquier medio ordinario de impugnaciéon contra resolu-
ciones que inaplicaran normas en ejercicio del control difuso de constitucio-
nalidad y convencionalidad fuera conocido por la Sala Constitucional.

Asi, es patente que en el estado de México se ha tratado fortalecer de la
mejor manera y mas intensamente la justicia constitucional local, no solo me-
diante la propuesta —y, en su momento, la aprobacion— de la creacioén de un
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organo jurisdiccional expresamente facultado para velar por la supremacia y
el control constitucional local mediante la interpretaciéon y/o anulacion de
leyes o decretos contrarios a la constitucion estatal mediante el conocimiento
y decision de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionali-
dad, sino también a través de la actualizacion de la justicia constitucional local
al nuevo paradigma que implico la trascendente reforma de la Constitucion
federal en materia de derechos humanos de 2011, y ello, al haberse reforma-
do en su momento el articulo 88 bis de la constitucion local, ampliando la
competencia de la Sala Constitucional del estado de México para conocer de
cualquier recurso ordinario en materia civil, familiar, mercantil o penal, con-
tra alguna resolucion judicial en la que se hubiera inaplicado alguna norma
en ejercicio del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad.

En este contexto, la nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México no es en modo alguno ajena a esa trascendente necesidad de prever y
mejorar la justicia constitucional local.

En el articulo 20, cuyo epigrafe es: «Competencia de la Sala Constitucio-
nal», la nueva ley organica establece que dicha sala tiene por objeto «garan-
tizar la supremacia y control de la Constitucion y la tutela de los derechos
humanos», y ademas, amplia sus facultades, al prever que dicho tribunal es
competente para «emitir opiniones sobre las consultas que le sean planteadas
por los poderes, ayuntamientos municipales y los organismo del estado», lo
cual no puede sino abrir la puerta a un circulo virtuoso en el que, si por soli-
citud de cualquiera de los poderes, ayuntamientos u organismos del estado la
Sala Constitucional emite una opinién consultiva sobre un acto determinado,
ello tendra como consecuencia que cada vez se emitan menos actos de autori-
dad que pudieran resultar contrarios a la constitucion y que, por ende, al ser
acordes con la misma, no puedan sino ser actos que no resulten vulneratorios
de derechos humanos, en claro e innegable beneficio de la sociedad.

Mencion aparte merece el hecho de que, a diferencia de lo que contempla-
ba la ley orgdnica anterior, la nueva ley prevé que las resoluciones de la Sala
Constitucional si son susceptibles de fijar jurisprudencia. El articulo 139 de
la ley abrogada disponia: «Habra jurisprudencia cuando lo resuelto por una
sala colegiada se sustenta en cinco sentencias consecutivas no interrumpidas
por otra en contrario y haya sido aprobada por unanimidad de votos, con
excepcion de las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional», prevision
que excluia claramente la posibilidad de que las resoluciones de Sala Consti-
tucional generaran jurisprudencia.

En cambio, la nueva ley (que, cabe insistir en ello, introduce sistemas de
integracion y fijacion de jurisprudencia por demas novedosos, actuales y acor-
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des con los criterios fijados en las recientes reformas federales en materia judi-
cial) establece la siguiente prevision en su articulo 88: «LLa Sala Constitucional
fijara jurisprudencia cuando resuelva, por unanimidad de votos de sus inte-
grantes, los recursos ordinarios contra inaplicacion de normas por sentencias
definitivas en las que se haya argumentado control difuso de constituciona-
lidad o convencionalildad». Desde luego, este precepto cobra especial rele-
vancia atendiendo a que si, como ya se ha visto, una de las facultades de ese
organo jurisdiccional es precisamente conocer y resolver de los recursos ordi-
narios contra resoluciones judiciales definitivas en que se inapliquen normas
en ejercicio de control difuso de constitucionalidad o convencionalidad, en-
tonces es clara la importancia de que en la resolucion de esos recursos exista
la posibilidad legal de fijar jurisprudencia. Evidentemente, ello no podra sino
generar certidumbre respecto de aspectos y criterios que, dada la naturaleza
de su objeto, consistente en cuestiones de prevalencia a derechos humanos,
al constituir jurisprudencia obligatoria generardn un efecto expansivo en las
resoluciones que en casos andlogos sean emitidas por el resto de los 6rganos
jurisdiccionales, redundando en una cada vez mayor y mejor proteccion a los
derechos humanos de los que esas sentencias se hayan ocupado.

Por tanto, no puede ser sino motivo de orgullo participar activamente en
esta nueva etapa del Poder Judicial del Estado de México, en la que, a partir
de la publicacion de su nueva ley organica, se ha tratado de dar respuesta a
la clara necesidad de adaptacion a los constantes y vertiginosos cambios que
en estos anos han experimentado el pais, el estado de México y la sociedad,
unas transformaciones que han puesto en evidencia la ineludible necesidad
y el deber de reconocer, respetar, velar, proteger, promover los derechos hu-
manos y, sobre todo, desde el altisimo honor y responsabilidad que implica
la funcioén jurisdiccional, de contribuir mediante el ejercicio cotidiano de la
funcion jurisdiccional a generar con cada resolucion una forma de brindar
mas y mejor proteccion a las personas; a fortalecer una justicia que, fundada
en normas que reconocen y protegen los derechos humanos, no puede sino
ser una justicia que tiene nombre y rostro; el nombre y el rostro de cada una
de esas personas a quienes trata proteger; una justicia humanizada, humanis-
ta; una justicia verdaderamente constitucional.






LOS CENTROS DE CONVIVENCIA FAMILIAR
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

DE MEXICO. UN MODELO DE VINCULACION
FAMILIAR Y EDUCACION ANTE

EL CONFLICTO BAJO EL MARCO

DE LA LEY ORGANICA

Olga Lidia Sanabria Téllez

El objetivo de los Centros de Convivencia Familiar es dar respuesta a la nece-
sidad de preservar el derecho de convivencia decretado por un 6rgano juris-
diccional o convenido en el Centro de Mediacion, Conciliacion y de Justicia
Restaurativa en favor de ninas, ninos, adolescentes y sus familias. Se atiende
asi el derecho de la infancia de mantener la relaciéon con sus ascendientes y
sus familias extensas o biologicas en las situaciones que se presentan durante
los procesos de separacion, divorcio y la instauracion de la guarda y custodia
solicitada, entre otros supuestos juridicos. La necesidad de la creacion de los
referidos centros se justifica por la alta conflictividad familiar motivada por las
convivencias que no se realizan, las que se realizan de forma intermitente o las
se cumplen con problemas de comunicacion y diferencias entre las familias.

En 2008, el Poder Judicial del Estado de México cre6 dos Centros de Convi-
vencia Familiar en los municipios de Ixtapan de la Sal y Toluca. Ambos centros
fueron regulados por un reglamento que, con el paso del tiempo, se ha trans-
formado para adaptarlos al modelo actual de trabajo. No obstante, después
de catorce anos, nuestra nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México regula por primera vez un modelo de trabajo especializado a favor del
interés superior de la infancia y de la proteccion de la familia, modelo impul-
sado particularmente a partir del 2020 por la vision y liderazgo del magistrado
doctor Ricardo Sodi Cuellar, asi como por el apoyo incondicional de quienes
tiene a su cargo estos Centros (consejero magistrado Dr. Ratl Romero Ortega,
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México.
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asi como la secretaria general de Acuerdos, la jueza Dra. Astrid Lorena Avilés
Villeda). El presente ensayo es una reflexion que parte de la naturaleza de
la familia, la separacion, el marco juridico y el modelo actual de los Centros
de Convivencia Familiar, y tiene dos ejes centrales: la vinculacion familiar y la
educacion ante el conflicto familiar que se vive analizado desde un enfoque
de desarrollo humano, y lo que este implica en cada persona, asi como su re-
flejo en los diversos contextos en los que se desenvuelve.

EL PRINCIPIO DE TODO... LA FAMILIA

La familia es la esencia de la formacion de un ser humano. En ella se cons-
truye la historia de vida que caracteriza a una persona, proporciona valores,
define el caracter, provee educacion, brinda herramientas para el control de
sentimientos y emociones, y todo ello se logra a través de la convivencia diaria
con los progenitores y la familia extensa o biol6gica, que crea un vinculo fa-
miliar y fortalece la relacion parental.

Desde un marco tedrico determinado, la familia es caracteriza como «la
union de personas que comparten un proyecto vital de existencia que en el
mejor de los casos se supone duradero, es en esta institucion donde se gene-
ran fuertes sentimientos de pertenencia a dicho grupo, existe un compromiso
personal entre sus miembros y se establecen intensas relaciones de intimidad,
reciprocidad y dependencia».!

La familia influye de manera determinante en la conducta y personalidad
del nino, y es, por excelencia, la instancia que deberia ensenar a socializar a
los ninos para que cuando alcancen la edad adulta sean competitivos en la
busqueda del éxito y la productividad.?

En un marco contrario, nos encontraremos ante el divorcio o la separacion
de la pareja. Debemos senalar que, una vez que la pareja se separa, si tiene hi-
jos, es importante aprender a diferenciar emocionalmente que la separacion
de los padres no implica la separacion de los hijos. Puede decirse, pues, que
cuando los padres rompen su relacion dejan de ser pareja, pero siguen siendo
una familia, y que a partir de ese momento tiene caracteristicas diferentes a
las que tenia antes de la separacion. Para que el cambio que se ha producido

Berta Herrera Guerrero, Bernardita del C. Weisser Soto y Diana Salazar Salazar, «Ima-
genes y conceptos de familia expresados en las representaciones sociales de mujeres de
sectores urbano-populares de la ciudad de Temuco, Chile», Limite 1, nim. 11 (2004): 1-34.
Psicorevista, «La Familia y su influencia sobre el nino», Psicorevista, <https://psicorevista.
com/aprendizaje/la-familia-y-su-influencia-sobre-el-nino/>.
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en la familia no sea perjudicial y afecte negativamente al bienestar biopsico-
social de los integrantes de la misma, sera necesario que los padres y madres
realicen un esfuerzo importante para alejar los conflictos de pareja y dar se-
guimiento a sus funciones como padres. De este modo, se evitara que los hijos
se vean implicados y arrastrados en sus propias luchas.’

La separacion de la familia por conflictos que, si no logran resolverse de
forma pacifica, pueden dar inicio a un juicio en materia familiar ante un or-
gano jurisdiccional. En estos procedimientos se solicita la determinacion de
la guarda y custodia de ninas, ninos y adolescentes y, en consecuencia, el es-
tablecimiento de un régimen de visitas y convivencias con estos. Ante la falta
de acuerdo, una jueza o juez debera decretar las medidas necesarias para que
se logre la convivencia de ascendientes con descendientes o familia extensa,
procurando siempre salvaguardar el interés superior de la infancia y adoles-
cencia.

Una convivencia sana con el ascendiente o familia extensa es un derecho
que asiste a una nina, nino o adolescente. El Estado debe garantizar que esta
convivencia se desarrolle adecuadamente y que el 6rgano jurisdiccional que la
decret6 pueda dar seguimiento a la forma en que se decret6. Por ello, es ne-
cesario habilitar espacios seguros y adecuados para el titular asista el derecho
de convivencia que propicien, también, el fortalecimiento de los lazos filiales
y las habilidades parentales, que pueden debilitarse ante la separacion y el
eventual conflicto que lleva aparejado.

DE SU CREACION, NATURALEZA Y MARCO JURIDICO

Por acuerdo del Consejo de la Judicatura del Estado de México, el 23 de
octubre de 2008, se crean los dos primeros Centro de Convivencia Familiar
del Poder Judicial del Estado de México en los municipios de Toluca e Ixta-
pan de la Sal. Estos centros se cerraron en 2017, y el 9 de marzo de 2011y
22 de febrero de 2012 se crearon los Centros de Convivencia Familiar en el
municipio de Toluca, en la Unidad Deportiva y en el municipio de Ecatepec,
que hasta la fecha siguen funcionando. La creacion de estos centros responde
la necesidad de brindar espacios protegidos a ninas, ninos y adolescentes que
viven la separacion de mama y papa o la ausencia de uno de ellos para que
puedan relacionarse con el ascendiente al que le asista el derecho.

Noemi Fernandez Baz, «LLos menores en los procesos de separacion y divorcio», Misceld-
nea Comillas: Revista de Ciencias Humanas y Sociales 70, nam. 137, (2012).
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La importancia del entorno familiar para el desarrollo de un menor de-
pende las relaciones afectivas que en ella se generan, y la necesidad de los
ninos, ninas y adolescentes por sentirse protegidos, amados y cuidados por
sus padres aun cuando estos se hayan separado como pareja. Teniendo esto
en cuenta, resulta sencillo comprender que el derecho a la convivencia fami-
liar esta intimamente relacionado con dos concepciones juridicas: la guarda
y custodia y el principio del derecho referente al interés superior del menor.*

Debido a que la convivencia entre los padres y sus hijos genera situaciones
juridicas, la garantia del cumplimiento del derecho a la convivencia entre
padres e hijos forma parte de las obligaciones del Estado. Esta puede comen-
zar con la convivencia supervisada por personal del juzgado familiar en las
instalaciones de los juzgados, parques o centros comerciales, convirtiendo el
desarrollo de estas reuniones en un trance dificil para todas las partes involu-
cradas.’

Los Centros de Convivencia Familiar deben ser espacios que se conside-
ren idoneos por un organo jurisdiccional o se acuerden en un Centro de
Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa cuando existan causas que
realmente ameriten el uso del servicio, y no deben ser un recurso para contro-
lar del proceso judicial que se vive o ser instrumentalizados por los intereses
particulares de alguna de las partes. Son espacios idoneos para el desarrollo
de la convivencia porque son neutrales y en ellos prima el interés superior de
la infancia y adolescencia. Deben contar con personal especializado en convi-
vencia familiar, asi como en el desarrollo de sus diversas actividades, fomentar
la vinculacion familiar y educar a la familia en el marco de su conflicto para
propiciar su desarrollo humano, fortalecer sus habilidades parentales y su de-
construccion ante su alta conflictividad, facilitando la convivencia mediante la
atencion a las necesidades familiares que se presenten.

Entendido el origen y naturaleza de los Centros de Convivencia Familiar
del Poder Judicial del Estado de México, debemos recordar el marco normati-
vo nacional e internacional que protege al nucleo familiar y a las ninas, ninos
y adolescentes. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es, como
se sabe, un instrumento internacional que contiene un catalogo de derechos

Liliana Guadalupe, Raymundo Lépez, «Los centros de convivencia familiar como alter-
nativa para el ejercicio del derecho de convivencia entre los menores y sus progenito-
res», Revista de Investigacion Académica sin Frontera 15, nim. 37, enerojunio (2022), 2 <ht-
tps:/ /revistainvestigacionacademicasinfrontera.unison.mx/index.php/RDIASF/article/
view/460/534>.

Ibidem.

ot
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y obligaciones inviolables para las personas. Uno de esos derechos fundamen-
tales es la proteccién familiar. Asi, el articulo 17, parrafo primero, establece
que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y que debe
ser protegida por la sociedad y el Estado, y en su articulo 19 dispone que todo
nino tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nino salvaguarda en su
articulo 9 el derecho convivencia de los ninos a vivir con sus padres, excep-
to cuando la convivencia sea contraria a sus intereses y a su bienestar —por
ejemplo, si el nino es victima de abusos o descuidos, etcétera—. Asimismo, el
texto legal disone que, en caso de separacion de sus padres, el nino tiene el
derecho a verlos regularmente, excepto cuando sea en contra de sus intereses
y de su bienestar.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y los Adolescentes
del Estado de México establece en su articulo 15 que las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, estin obligadas a
instaurar politicas de fortalecimiento familiar con la finalidad de evitar la se-
paracion de ninas, ninos y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad
y en su caso, la tutela; de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Civil del Estado
de México respecto de las relaciones juridicas familiares y los deberes deriva-
dos de estas. El articulo 16 dispone que las ninas, ninos y adolescentes, cuyos
padres o familiares que estén a su cargo se encuentren separados, tendran
derecho a convivir o a mantener contacto directo de modo regular con ellos,
salvo en los casos en que el 6rgano jurisdiccional competente determine que
ello es contrario al interés superior de la ninez.

Finalmente, en este referente de la proteccion a la infancia y adolescencia,
corresponde senalar el marco juridico de los Centros de Convivencia Familiar,
plasmado en el reglamento que fija las bases de organizacion y funcionamiento
del centro, establece su naturaleza, sus objetivos, los tipos de convivencia, las
atribuciones de los titulares y especialistas, las sesiones de induccion, los talleres
psicoeducativos, los programas y las campanas, entre otros extremos. El primer
reglamento fue aprobado el 15 de abril de 2009 y publicado el 8 de mayo del
mismo ano. En virtud de la circular namero 15/2014 de fecha 20 agosto de
2014, con fundamento en el articulo 42, fraccion I de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, se aprob6 el Reglamento de los Centros de Con-
vivencia Familiar del Poder Judicial del Estado de México, que fue abrogado
para ser reemplazado por el Reglamento actualmente vigente, de 23 de enero
de 2017. De este ultimo y actual reglamento es esencial remarcar que fue refor-
mado con motivo de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, y decla-
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rada en nuestro pais por el Consejo de Salubridad General, como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, €l 30 de marzo de 2020. En este escenario, la reforma se oriento
a reconocer, regular e implementar la convivencia electréonica entre los meno-
res de edad con sus ascendientes o familia mediante el uso de las tecnologias
a fin de preservar el derecho de las ninas, ninos y adolescentes del estado de
Meéxico a mantener contacto constante con ambos padres sin poner en riesgo
su salud, bienestar e integridad, aun cuando por causa de fuerza mayor debia
suspenderse el funcionamiento de los Centros de Convivencia.

UN MODELO DE VINCULACION FAMILIAR
Y EDUCACION ANTE EL CONFLICTO

Debe enfatizarse que el 7 de octubre de 2022, la H. LXI Legislatura del Es-
tado de México, por decreto numero 92, expidio la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, que en su titulo cuarto regula por primera vez
el Centro de Convivencia Familiar, y establece que el Centro de Convivencia
Familiar es un 6rgano desconcentrado del Consejo, el cual que tiene por ob-
jeto facilitar el desarrollo de las convivencias familiares entre ascendientes no
custodios y sus descendientes en aquellos casos en que, a juicio de los 6rganos
jurisdiccionales, o por convenio suscrito ante el Centro de Mediacién, Conci-
liacion y de Justicia Restaurativa del Estado de México, no puedan realizarse
de manera libre porque se considera se pone en peligro el interés superior
de la infancia, ninez y adolescencia, a fin de generar lazos de identidad y
confianza entre los mismos y desarrollar la ejecucion de talleres psicoeduca-
tivos, coadyuvando al sano desarrollo psicoemocional de los involucrados en
la controversia.

Para lograr que se cumpla este objetivo, los Centros han construido un
modelo integral en dos angulos: el primero, referido a la infraestructura, que
los especializa en la atencion a las personas usuarias y el segundo, referido a
la labor que dia a dia desarrollan para lograr que las familias fortalezcan los
lazos parentales que, en el marco del conflicto que viven los ascendientes o las
familias biologicas o extensas, se han visto debilitados. Por lo dicho, se trabaja
en el desarrollo humano y el crecimiento personal de las personas usuarias,
asi como de nuestras ninas, ninos y adolescentes, reforzando la educacién con
una serie talleres psicoeducativos, protocolos, programas y actividades que
desarrollan las y los especialistas de los Centros. Tres elementos son funda-
mentales ante la alta conflictividad que se vive en los Centros de Convivencia
Familiar: el programa de integracion y vinculacion familiar, la justicia restau-
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rativa familiar y la coordinacion de parentalidad, que se complementa con los
otros elementos educativos.

Empezaré por la reflexion sobre la necesidad recurrir a un Centro de Con-
vivencia Familiar. En una relacion conflictiva familiar que se presenta en un
proceso judicial donde se esta determinando guarda o custodia, o bien cuan-
do, por la naturaleza del proceso, se considere imperante la proteccion de
la o el infante, ya que es visible que el conflicto afecta también la relacion
entre hijas e hijos porque el problema trascendi6 a ellos y puede existir una
sospecha de riesgo en la convivencia, si esta se realiza sin la observacion de un
especialista, es cuando realmente debe decretarse la convivencia supervisada
a través de un Centro de Convivencia Familiar.

La convivencia familiar representa la forma en que se construyen los lazos
entre padres, madres, hijas, hijos y familias extensas o biologicas para que se
base en relaciones armoénicas y respetuosas que proporcionen bienestar y se-
guridad. Por ello, en nuestros centros la supervision se realiza actualmente a
través de tres tipos de convivencia, como estipula nuestro reglamento:

A) Convivencia electronica: Aquella en que la nina, nino o adolescente
convive con el ascendiente no custodio o con quien le asista el dere-
cho a través las nuevas tecnologias: llamada telefonica en conferencia,
videollamada por WhatsApp, Webex, y cualquier otra en los siguientes
supuestos: a) el padre custodio o conviviente radica en otro pais o es-
tado de la republica; b) la consideracion del 6rgano jurisdiccional de
que resulta la forma de convivencia mas adecuada el caso en concreto;
y, ¢) ante la imposibilidad de que dicha convivencia se lleve dentro de
las instalaciones, por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

B) Convivencia supervisada: Aquella en que la nina, nino o adolescente
debera convivir con el ascendiente no custodio o con quien le asista el
derecho dentro de las instalaciones del centro.

C) Convivencia de transito: Aquella en que se requiere la intervencion
del centro inicamente para la entrega y recepcion del menor al inicio
y fin de convivencia.

El fin de un Centro de Convivencia Familiar no debe ser exclusivamente
la supervision de la convivencia e informar al 6rgano jurisdiccional sobre la
forma en que se desarrolla la misma. También debe contribuir a que los lazos
paternos se construyan o fortalezcan y que el conflicto que se vive se contenga
y deje de crecer o existir en beneficio de la familia, y ello solo se logra a través
del trabajo personal que realizan cada una de las personas custodias o convi-
vientes, ninas, ninos y adolescentes a través de los diversos programas que hoy
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forman parte de la labor diaria. LLos programas esenciales en la labor de los
centros son los siguientes:

PROGRAMA DE INTEGRACION Y VINCULACION FAMILIAR

Se trata de un proceso de fortalecimiento de lazos paterno filiales que se brin-
da por el centro a través de especialistas a los ascendientes y a los descendien-
tes que viven el proceso de separacion mediante la utilizacion de técnicas psi-
coterapéuticas que pretenden favorecer la vinculacion, la integracion familiar
y la convivencia respetuosa, tolerante, empatica y libre para lograr la armonia
en el nicleo familiar que favorezca el interés superior de las ninas, ninos y
adolescentes.

A través de este programa se pretende reforzar los vinculos emocionales
de la familia, generando en cada miembro la responsabilidad positiva de sus
emociones. El punto de partida es la seguridad que los progenitores deben
brindar a sus hijas e hijos y la realizaciéon de acciones capaces de reconstruir
nuevamente sus lazos familiares en los diferentes contextos de vida de la fami-
lia para que ninas, ninos y adolescentes cuenten con espacios familiares libres
de conflictos que no les conciernen.

PROGRAMA DE RESTAURACION FAMILIAR

Son procesos realizados con el Centro Estatal dirigidos a involucrar a todos
los que tengan un interés en el dano ocasionado en un nucleo familiar y que
estén cumpliendo una convivencia decretada por el 6rgano jurisdiccional. El
objetivo es identificar y atender colectivamente los danos, necesidades y obli-
gaciones derivados de la situacion familiar con el propésito de sanar y reparar
los danos de la mejor manera posible, anteponiendo, en todo momento, el
interés superior del nino.

Este programa se trabaja colaborativamente con los Centros de Mediacion,
Conciliacion y de Justicia Restaurativa de nuestro Poder Judicial, y esta orienta-
do a trabajar con el dano que, como familia, han sufrido sus miembros durante
el conflicto, dano que debe ser sanado para reconstruir los vinculos familiares.

TALLERES PSICOEDUCATIVOS

Son procesos de habilitaciéon de recursos emocionales que brinda el Centro
a través de sus especialistas a los ascendientes en conflicto y a los descendien-
tes que sufren los efectos del problema de pareja a través de la utilizacion de
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técnicas psicoterapéuticas que pretenden favorecer el proceso de separacion
y evitar los procesos de revictimizaciéon, manipulacion parental o maternal y
violencia de género en cualquiera de sus modalidades.

Actualmente, los talleres psicoeducativos son impartidos por las y los es-
pecialistas de los Centros, de forma presencial en nuestras instalaciones y de
forma virtual a través del micrositio. Para participar en los mismos, el 6rgano
jurisdiccional ordena que se asista o bien que se lleve a cabo a través de su
difusion con los custodios y convivientes. Asi es como se realiza de forma vo-
luntaria la participacion. Actualmente, contamos con los siguientes talleres:

o Hoy es un buen dia para amarnos;

e El perdon un cambio de paradigma para fortalecer a la familia;
®*  Me reconozco y me restauro como adolescente;

*  El comportamiento del ser humano. Entendiendo quién soy;

®*  Me reconozco y me restauro como nina y nino;

e Ninas, ninos y adolescentes merecen crecer con amor y respeto. Cons-
truyamos un mundo mejor;

* Habilidades parentales, construyendo una convivencia sana con nues-
tros hijos;

*  Crianza compartida, una responsabilidad de amor;

e Nos separamos como pareja, no como mama o papa; seguimos siendo
una familia;

° Inteligencia emocional ante el conflicto;

¢  Comunicacion afectiva y asertiva;

* Elapego, una forma correcta de amar en la familia;
¢  El duelo, como proceso de aprendizaje;

e Lasninasy los ninos construyen sus emociones; y,

e Aprendiendo mis derechos y deberes como nina, nino y adolescente.
Me permite comprender mi mundo.

Es importante resaltar que esta labor se realiza con el respaldo académico de
nuestra Escuela Judicial, ya que cada taller se disena por la suscrita, las subdirecto-
ras, asi como por las y los especialistas de los centros bajo el modelo de competen-
cias educativas de la Escuela, por lo que se dispone un programa de estudios revi-
sado y aprobado por esta en cada taller. Aunado a lo anterior, estos cuentan con
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un cuaderno de apoyo con informacion relevante de los temas y actividades para
realizar un trabajo introspectivo que ayuda en su proceso personal a ascendien-
tes, ninas, ninos y adolescentes, y que son un complemento psicopedagoégico para
cada participante de los talleres. Los cuadernos también se revisan por expertos
de Escuela Judicial. Como puede observarse, se trata de trabajo colaborativo rea-
lizado en pro de las familias que viven su proceso de convivencia en los centros.
Con el apoyo y sensibilidad de los actuales directores de la EJEM, los doctores
Jaime Lépez Reyes y Maria de la Luz Ruiz Beltran, se ha consolidado el trabajo
de todo el equipo de los Centros de Convivencia Familiar, cuyo tnico objetivo es
ayudar a gestionar de forma proactiva el conflicto personal y familiar que se vive
ante la separacion o la controversia familiar que no solo dana a la madre o al pa-
dre, sino también a las ninas, ninos y adolescentes.

CAMPANAS DE ACOMPANAMIENTO

Las campanas de acompanamiento son un conjunto de actividades que se
realizan en los Centros con la finalidad de compartir con los usuarios temas
y acciones en beneficio de ellos mismos y de su ntucleo familiar. Se trata de
acompanarlos en el proceso judicial para que lo vivan de una forma propositi-
vay empatica y en pro del bienestar de las ninas, ninos y adolescentes.

Las actividades ludicas se programan semanalmente los sabados y domin-
gos, y en ellas se abordan cuestiones vinculadas al desarrollo humano, los
aspectos socioemocionales, educativos y psicolégicos, los derechos humanos,
culturales, sociales, entre otros, con la finalidad de generar reflexiéon y con-
ciencia en los participantes sobre los diversos contextos que viven. En las acti-
vidades se crean mensajes positivos a través de los cuales se pretende vincular
a la familia a través de temas cotidianos.

PROGRAMA DE CONFERENCIAS

Durante el proceso de separacion o de controversia legal en el que se de-
cret6 una convivencia familiar supervisada, surgen dudas en torno a cuestio-
nes legales, psicologicas y sociales. Para tratar estos temas, cada mes se realiza
una conferencia impartida por especialistas —magistradas, magistrados, jue-
ces, juezas, peritos, psicologos, mediadores, pedagogosy cualquier otro exper-
to que se considere pertinente en funcién de las necesidades de las personas
usuarias—.

Las conferencias se celebran los sabados o los domingos de forma presen-
cial o en linea a través de nuestro micrositio, y tienen una duraciéon aproxima-



Los centros de convivencia familiar del Poder Judicial del Estado de México... 177

da de dos horas. Se solicita a los ascendientes que no asistan con ninas, ninos
y adolescentes debido a la naturaleza de los temas que se abordan, salvo que
la conferencia esté especificamente dirigida a ellas y/o ellos. Estas conferen-
cias son una forma de apoyar a los padres para que despejen sus dudas ante la
incertidumbre que genera el conflicto y estan concebidas bajo la idea de que
la solucion a las dudas solo puede ser dada por un especialista en la materia.

PROGRAMA DE JUSTICIA TERAPEUTICA FAMILIAR

Este modelo de programa trata de apoyar a las personas durante el proceso
de separacion familiar en dos aspectos: el referido a la influencia del uso de
drogas o sustancias adictivas o cuando se presentan adicciones emocionales
que producen conductas nocivas tanto para la misma persona como para su
€ntorno mas cercano.

El programa pretende que los usuarios encuentren refuerzos en la vida
emocional y que las personas afectadas por este tipo de adicciones en su re-
lacion logren el bienestar psicologico. Por ello, 1a labor de los especialistas se
desarrolla a través de una vision terapéutica y se concreta en diversas activida-
des, entre ellas la celebracion de conferencias especializadas impartidad de
forma presencial o en el micrositio de los Centros, asi como el diseno y elabo-
racion de materiales de apoyo. Se trata, en fin, de promover el bienestar de
las personas y, en consecuencia, de beneficiar a la sociedad que se ve afectada
por estas adicciones.

PROGRAMA DE CIRCULOS DE LECTURA

A través de este programa, se establecen estrategias en dos sentidos. El pri-
mero, orientado a apoyar a las ninas, ninos y adolescentes no obstante de la
negativa, para que desarrollen un mejor proceso emocional en el acompana-
miento de su ascendiente custodio en una primera fase y de su ascendiente
no custodio en una segunda fase con la autorizacioén de los dos. El segundo,
dirigido a fortalecer el vinculo filial con el ascendiente con el que se estd con-
viviendo de forma armonica.

Para lograr este acompanamiento emocional, se establece la estrategia de
implementar circulos de lectura que contribuyen a que los infantes y adoles-
centes contengan su estrés, ansiedad o miedo ante una negativa de conviven-
cia o ante el proceso de convivencia inicial. Ademas, debe proporcionarseles
herramientas para su desarrollo educativo y cultural a través de lecturas acor-
des a su edad seleccionadas por las y los especialistas en convivencia familiar,
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que deben ser comprensibles, y estar relacionadas con la situaciéon que viven
ante el conflicto familiar, asi como con la superacion del mismo.

PROTOCOLOS ESPECIALIZADOS

Es fundamental que dentro de los Centros de Convivencia existan protocolos
que representen una guia de condiciones que deben cumplirse y de acciones
a realizar en la labor diaria desarrollada en nuestros espacios. La experiencia
diaria de nuestro trabajo ha inspirado el diseno una serie de protocolos con la
finalidad de beneficiar a las ninas, ninos y adolescentes, asi como a sus fami-
lias. Actualmente, contamos con los siguientes protocolos:

®  Protocolo de actuacion para la supervision de convivencias familiares
en la modalidad electronica;

*  Protocolo de actuacion ante la negativa de las ninas, ninos y adoles-
centes a participar en las convivencias familiares;

*  Protocolos de intervencion de peritos en el proceso de convivencia
familiar; vy,

®  Protocolo de actuacién del proceso de la coordinacion de parentalidad.

COORDINACION DE PARENTALIDAD

La o el coordinador de parentalidad es el especialista adscrito a los Centros
de Convivencia Familiar cuya funcién es atender todo cuanto afecte las rela-
ciones filiales en aquellos procesos de alta conflictividad centrados en ninas,
ninos y adolescentes con la finalidad de implementar un plan de parentalidad
que permita resolver oportunamente las diferencias y se centre en las nece-
sidades de los ascendientes y de las ninas, ninos y adolescentes. El ambito de
aplicacion es itinerante en los 6rganos jurisdiccionales —segun lo determine
la jueza o el juez— y fijo en los Centros de Convivencia. Indudablemente,
dado que esta figura es el Poder Judicial la primera instituciéon que la im-
plementa, ha supuesto una ruptura de los paradigmas en el tratamiento del
conflicto familiar.

La materia familiar representa casi la mitad de los asuntos atendidos por el
Poder Judicial del Estado de México. Ello implica la necesidad de disponer de
recursos humanos, econémicos, materiales y tecnologicos para lograr una impar-
ticion de justicia en beneficio de una sociedad. Lamentablemente, esa labor no
garantiza en su totalidad el cumplimiento de las medidas indicadas por las y los
jueces, circunstancia que generalmente obedece a la conflictividad emocional
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que presentan los progenitores en el momento de afrontar un proceso de sepa-
racion por la via legal. Ante las condiciones emocionalmente poco favorables en
procesos familiares que incrementan conflictividad y en los que las ninas, ninos
y adolescentes se tornan vulnerables y pueden sufrir alteraciones en el desarrollo
biopsicosocial, es necesaria la intervencion de personal especializado en el ambi-
to de terapia familiar, salud mental y/o0 mediaciéon de conflictos. Esta interven-
cion resulta enriquecedora para el ejercicio de una maternidad y paternidad res-
ponsable que permita separar el conflicto de los intereses de las hijas y los hijos.
Los coordinadores de parentalidad son una respuesta a esta necesidad tan apre-
miante que nuestra ley organica hoy regula, ofreciendo una nueva alternativa a la
resolucion de situaciones de elevada conflictividad familiar donde se involucren
infantes y adolescentes, pero también prestando especial atencién al interés su-
perior del infante. La introduccién de esta nueva figura en nuestro marco legal
denota la importancia que tiene para nuestra institucion la familia, partiendo de
la individualidad de cada uno de sus miembros, asi como la importancia atribuida
a la calidad humana en la imparticion de justicia.

En sintesis, este es un modelo integral de trabajo que se enfoca en la fami-
lia y en la proteccion del interés superior de la infancia a través de la vincu-
lacion familiar y la educacion ante el conflicto vehiculada por los equipos de
trabajo que conforman los Centros de Convivencia Familiar, cuya labor y pro-
fesionalismo queda enmarcada en la nueva Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México en beneficio de la sociedad de nuestra entidad. Ello es
asi porque toda nina, nino o adolescente debe ser tratado con amor, respeto
y sin distincion, y su familia debe aprender a respetar el amor que les tienen a
todos, sin juzgarlos o senalarlos.
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LA FUNCION PERICIAL

Sergio Vargas Gonzalez"

INTRODUCCION

El 6 de octubre de 2022, en un acto inédito y trascendental para la vida e his-
toria del Poder Judicial del Estado de México, el Poder Ejecutivo publico el
decreto N.° 92 mediante el cual se expide la nueva ley organica de esta institu-
cion, que la Legislatura tuvo a bien aprobar por unanimidad.

Retomando la exposicion de motivos del nuevo cuerpo legislativo, es opor-
tuno destacar algunos puntos esenciales del mismo:

— La necesidad de armonizar y consolidar politicas relacionadas con la
estructura y funcionamiento del Poder Judicial;

— La funcionalidad y calidad de dichas normas organicas;

— La evitacion del desproposito de que se conviertan en normas sustan-
tivas o adjetivas que confieran derechos o impongan obligacionesy los
procedimientos para ello; y,

— La citada ley organica debera determinar la estructura, organizacion
y el funcionamiento de una institucién y, en consecuencia, las relacio-
nes entre las diversas células de la organizacion estructural y la compe-
tencia basica de cada una de ellas.

Esta ley organica posibilita, entre otras cosas, que los 6rganos jurisdicciona-
les realicen su labor de manera transparente, pronta, expedita e ininterrum-
pida a través del establecimiento y utilizacion de herramientas tecnologicas y
medios electronicos o digitales, y permite, ademas, la tramitacion de juicios
en linea.

Estos avances normativos se adaptan perfectamente a las necesidades de la
sociedad estatal, que a paso vertiginoso se ha tenido que adaptar a la nueva
realidad tecnologica, circunstancia que, como puede observarse, esta institu-
cion se ha tomado muy en serio, creando un marco normativo robusto que
permite el sustento de las nuevas tecnologias aplicadas a la realidad juridica

s

Director de Servicios Periciales del Poder Judicial del Estado de México.
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—que alcanza, por supuesto, a las materias auxiliares como los servicios peri-
ciales—.

Pero no solo se advierten importantes avances para la administracion de
justicia de la dimension tecnolégica, sino también en aquellos aspectos rela-
cionados con los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes, mujeres,
adultos mayores y pueblos originarios.

Es precisamente este ultimo punto el que permite la creacion de la Sala
de Asuntos Indigenas, inica en su tipo y conformacion a nivel nacional, que
protegera y promovera el interculturalismo juridico de todos los pueblos ori-
ginarios, como asi lo dispone en el articulo 2 bis de la LOPJEM, a través de la
tutela de los derechos de los pueblos indigenas y su jurisdiccion.

Con la creacion de esta sala, se generan nuevas necesidades que deben ser
atendidas para su correcto y oportuno funcionamiento. En particular, y por
ser el tema que nos ocupa, nos referiremos a los servicios periciales.

La exposicion de motivos del decreto N.° 142, publicado en la Gaceta de
Gobierno el 17 de marzo de 2023, que reforma la legislacién aludida, revela
que la consulta previa con los pueblos originarios tuvo como objeto, entre
otras cosas igual de relevantes, recibir propuestas, sugerencias, opiniones y
recomendaciones para la reforma de la ley orgdnica en materia de intercultu-
ralismo juridico y dar paso a la creacion de la sala.

Precisamente, una de las propuestas consensuadas entre los pueblos y co-
munidades indigenas es la de robustecer el cuerpo de peritos intérpretes y
traductores en lenguas indigenas para que participen en los juicios que se
siguen en el tribunal.

De ahi que podamos afirmar que los servicios periciales revisten vital im-
portancia para la consecucion de los fines de la administracion de justicia,
que no son otros que resolver de manera pronta y expedita, y con apego a
los derechos humanos, las controversias que se presentan ante los 6rganos
jurisdiccionales.

Como se analizara en el presente trabajo, el caracter técnico de los servi-
cios periciales permite al juzgador acercarse a los hechos desde una perspecti-
va especializada, ya sea en su caracter de prueba o como elemento subsidiario
(segun la postura de la doctrina), y convencerse o no de la veracidad del
hecho controvertido.

El método de estudio que abordaremos, primeramente, se centrara en el
tema introduciendo algunas precisiones doctrinales respecto a sus anteceden-
tes, su concepto y su naturaleza juridica para aterrizarlas posteriormente en
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la practica de la institucion, y establecer si, en efecto, la novedosa regulacion
orgdanica estatal contempla la totalidad de aspectos necesarios para su correc-
to funcionamiento, que en definitiva es el tema que nos ocupa.

UN POCO DE HISTORIA

Como punto de partida, cabe senalar que los servicios periciales en la admi-
nistracion y procuracion de justicia permiten acercar al 6rgano jurisdiccional
a la verdad objetiva a través de una opinion técnica en determinada materia,
sobre un hecho o hechos acontecidos, sobre persona o personas e inclusive,
objetos especificos.

Barrera Santiago senala que los vestigios de la prueba pericial o de los peritos
surgen ya en la antigua Roma en el procedimiento justinianeo y que fue llama-
da experitia. Dicha pericial era de caracter técnico porque no existian profesio-
nes reglamentadas. Por ejemplo, en un caso donde el exesposo afirmaba que su
exesposa estaba embarazada y esta lo negaba, el juez tenia autorizado recurrir a
tres obstetras para verificar su estado.!

Otro ejemplo de experticia que menciona la autora referida es la agrimen-
sura, que se llevaba a cabo cuando se requeria reestablecer los limites de una
propiedad que era borrada por el paso de animales o de una tormenta.?

Ahora bien, como subraya la autora, no solo habia periciales sobre cuestio-
nes de hecho, sino también sobre cuestiones de derecho. Lo explica cuando
cita a Guillermo F. Margadant: «Los peritos de hechos eran los agrimensores,
grafélogos y médicos. Los de Derecho eran los jurisconsultos investidos de ius
publice respondendiy, desde tiempo de Adriano, el juez debia inclinarse por la
mayoria de las opiniones de ellos».?

Mas adelante, en la Edad Media, después de la caida del Imperio romano,
y dado que no se hall6 vestigio de periciales en el derecho germano?, se vol-
vi6 a admitir la prueba pericial para probar ciertos hechos: por ejemplo, la
virginidad de una esposa. El juez elegia a una matrona experta en cuestiones
nupciales y digna de fe, para acreditar si la mujer era virgen o no y para que
diera fe de ello.”

Lidia Barrera Santiago, La Prueba Pericial en el Proceso Civil, (México: UNAM-IIJ, 2014) 6.
Idem.

Barrera, op. cit., 7.

Idem.

i Barrera, op. cit., 9.

L
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Asimismo, en el derecho canénico, explica Barrera Santiago:

«se hablé de la peritacién en principio sin diferenciarlo del testigo y con
frecuencia se confundia al testigo con el perito, a quien se le aplicaban las
normas de los testigos [...] en 1209, por decreto de Inocencio III se estableci6
con claridad el caso en que se debia dejar al dictamen de un experto establecer,
por ejemplo, si la muerte de un ladrén que se habia introducido a una iglesia
a robar fue provocada por un golpe que le dio el capellan o por la golpiza que
le propinaron los feligreses [...]».%

Para la referencia de los pueblos de América, especialmente en México,
aun y cuando no existen referencias historicas precisas, si se encuentran ves-
tigios de las pruebas periciales. En el derecho azteca, por citar solo una de las
culturas, la autora senala que el juez podia acudir, para resolver cuestiones ci-
viles, a personas expertas conocedoras de determinadas artes, oficios o ciencia
cuando se requerian conocimientos especiales.”

Ya en la época de la colonia, el proceso civil se rigio por diversos ordena-
mientos, y el fuero real de Castilla, ordenado por Alfonso X, conformado por
cuatro tomos que incluian diversas disposiciones de derecho romano y cano-
nico, pero especialmente el segundo de los libros trata del procedimiento y
asi también de la prueba pericial, que «[...] ya reglamentaba en forma espe-
cial la valoracién y distincién de la prueba pericial».?

Posteriormente, en las leyes I y II del titulo XXI de la Novisima Recopila-
cion se establecieron preceptos relativos a la prueba pericial, integrandose
en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 y en el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, Territorio de la Baja California en 1872. Asi-
mismo, en el Codigo Procesal Civil de 1884, en la Ley de Enjuiciamiento Civil
de Espana como la figura de juicio de peritos, que tendria lugar en los proce-
dimientos sobre negocios relativos a alguna ciencia o arte.’

Finalmente, el Codigo de Procedimientos Civiles del entonces Distrito Fe-
deral, hoy Ciudad de México, de 1932 disponia: «La prueba pericial procede
cuando sean necesarios conocimientos especiales en alguna ciencia, arte o
industria o lo mande la ley y se ofrecera expresando los puntos sobre los que
versara, sin lo cual no sera admitido [...]».19

6 Ibidem, 10.
7 Ibidem, 17.
8 Idem.

9 1bidem, 18.

10 fdem, 18.
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Estos antecedentes perfilaban lo que hoy en dia se conoce como prueba
pericial para las diversas legislaciones en todas las materias, puesto que dicha
experticia se practica en materia civil, penal, familiar, administrativa, etcétera.

CONCEPTO

Hay diversas definiciones de la prueba la pericial. Esta heterogeneidad trae
causa de que distintos estudiosos del derecho han propuesto diversas acep-
ciones del concepto, asi como de la propia etimologia del término «pericial».
Por razones de economia expositiva, no se abordara esta cuestion en profun-
didad. Sin embargo, para el caso, si se considera conveniente destacar que
la palabra «pericial» viene del latin peritia o experitia, que significa sabiduria,
experiencia, habilidad o practica.!!

También, debe enfatizarse que deben diferenciarse los términos pericia,
perito, peritacion y peritaje: el primero hace referencia a la capacidad téc-
nico-cientifica o practica respecto de una ciencia o arte, esta capacidad se
atribuye a un sujeto llamado perito (segundo término); la peritacion es el
procedimiento empleado por este ultimo para alcanzar sus fines, y el peritaje
son los puntos concretos o conclusiones a las que arriba el sujeto denominado
perito como resultado de ese procedimiento.'

En ese sentido, coincidimos con Barrera Santiago cuando concluye:

«la prueba pericial es el resultado de una actividad humana realizada en el
proceso por un experto en una ciencia, arte o técnica, respecto de determina-
dos hechos juridicos o sus efectos, controvertidos por las partes en el proceso,
en el cual se establecen sus observaciones y conclusiones sobre los cuales fue
llamado a opinar, porque tales hechos juridicos requieren de conocimientos o
instrumentos especializados para su interpretaciéon o valoracion adecuada por
parte del juez».1?

Otra definiciéon de prueba pericial es la que aportado Martorelli:

«La peritacion es una actividad procesal desarrollada, en virtud de encargo
judicial, por personas distintas de las partes del juicio, especialmente califi-
cadas por sus conocimientos técnicos o cientificos, que se suministra al juez
argumentos o razones para la formaciéon de su convencimiento respecto de

' Barrera, op. cit., 23.

12 Tbidem, 23-24.
13 Tbidem, 33.
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ciertos hechos cuya percepciéon o cuyo entendimiento escapa a las aptitudes
del comun de la gente».'*

Ambos autores coinciden en la necesidad de que esos expertos tengan cono-
cimientos técnicos o cientificos, y que su principal utilidad radica en el hecho
de que suministran al juzgador elementos que escapan a su entendimiento o
aptitudes a través del manejo de conocimientos o instrumentos especializados.

NATURALEZAJURfDICA

¢Es o no un medio de prueba la actividad pericial? De acuerdo con una prime-
ra postura, no es un medio de prueba. Hay doctrina que niega el caracter de
prueba y la considera como elemento subsidiario, pues se trata del reconoci-
miento de un hecho o circunstancia que ya existe y que sirve para valorar una
prueba o disipar una duda.'® Es decir, es una actividad posterior a los medios
de prueba ya practicados. Sin embargo, esta corriente no puede operar en la
legislacion mexicana porque nuestro ordenamiento le atribuye el caracter de
prueba.

En sentido contrario, diversos autores convergen en que es un medio de
prueba porque es un elemento aportado en el juicio para convencer al juzga-
dor sobre determinado hecho controvertido.!®

A manera de conclusion, puede afirmarse, en coincidencia con la autora, que
la pericial es una pruebay que el perito es un auxiliar del juez, toda vez que, para
verificar hechos que requieren de conocimiento especial, el juez debe recurrir
al perito, puesto que su area de especialidad es el derecho. Ademas, aunque los
tuviera, no puede utilizarlos porque romperia el equilibrio procesal y generaria
prueba. También coincidimos en que, de no otorgarle el caracter de prueba a la
pericial, tendria que negarse dicho caracter a otras pruebas indirectas —que el
juez no percibe de manera inmediata o directa— como la testimonial.!”

APERTURA TECNOLOGICA Y SERVICIOS PERICIALES

Ahora bien, la apertura tecnologica asentada en la nueva ley organica de este
Poder Judicial ha permitido el desarrollo de diversos programas y proyectos

Juan Pablo Martorelli, «La Prueba Pericial Consideraciones sobre la prueba pericial y su
valoracién en la decisién judicial», Revista Derechos en Accion 2, num. 4, (2017).
Barrera, op. cit.
16 Ibidem, 37.
17 Ibidem, 49-50.
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que benefician de manera directa a los servicios periciales y, por ende, a los
usuarios del sistema de administracion de justicia.

Para atender la demanda de los usuarios de la administracion e imparti-
cion de justicia, el Poder Judicial mexiquense cuenta con una Direccion de
Servicios Periciales integrada por mas de cien especialistas, de los cuales trein-
tay cuatro lo son en materia de psicologia, disciplina que exige la atencion de
mas diez mil doscientas setenta y cuatro solicitudes.

Ante el panorama al que nos enfrentamos, resulté necesario buscar nuevas
alternativas que permitieran desarrollar actividades esenciales en funcion a la
labor pericial, asi como la optimizacién de tiempo y recursos mediante el uso
de la tecnologia, lo que favoreceria la aplicacion de instrumentos de valora-
cion con calificacion automatica y perfiles graficos.

En la linea innovadora seguida por la institucion, se propuso la implemen-
tacion de una nueva herramienta que permitiria realizar estudios psicolégicos
de manera remota, sin que ello representara un sesgo en la veracidad ni afec-
tara a la confiabilidad de los resultados.

La utilizacion de la herramienta estaba sustentada en articulos cientificos
como «Joint Task Force for the Development of Telepsychology Guidelines for Psycho-
logists. Guidelines for the practice of telepsychology» y su traduccion editada por el
Consejo General de la Psicologia de Espana. Se tratan de documentos emiti-
dos por las asociaciones y sociedades mds reconocidas de la materia como la
American Psychological Association (APA), la Sociedad Mexicana de Psicologia
(SMP), entre otras organizaciones internacionales.

Asi, el 29 de septiembre de 2020, mediante acuerdo del pleno del Consejo
de la Judicatura, se autorizaron los Lineamientos para la Valoracion en Psicologia
Forense por Medios Electronicos; que establecen la normatividad autorizada para
facilitar la pericial por medios electrénicos.

Hasta el momento, se han realizado mds de setecientas valoraciones por
esta via que han sustentado igual nimero de dictamenes. Ello ha sido posible
gracias a la apertura tecnologica y a que la normatividad organica vigente pre-
vé y permite con mayor amplitud su desarrollo.

Finalmente, cabe mencionar que la nueva LOPJEM, establece los requisi-
tos que se requieren para ser peritos, a saber:
I. Tener conocimiento, capacidad y preparacién en la ciencia, arte, técnica,

profesion, industria u oficio sobre el que va a dictaminar y poseer documento
legal que lo acredite;

II. Tener experiencia en la materia sobre la que versara el peritaje;
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III. Tener una experiencia minima de un ano en la practica de la materia
sobre la que se dictaminara;

IV. No haber sido condenada o condenado por delito doloso;
V. No tener conflicto de interés con alguna de las partes; y,

VI. Reunir los demas requisitos que establezca la normatividad aplicable.

Asi, en constante innovacion, es preciso destacar que en la seleccion de
peritos oficiales se utiliza un modelo de evaluacion basado en competencias,
donde los aspirantes deben demostrar el «saber conocer», «saber hacer», «sa-
ber compartir» y «saber ser». Esto se logré a través del planteamiento de casos
basados en expedientes reales en los que se recrearon situaciones que dia a
dia viven los peritos en las materias ya referidas.

La evaluacion se realiz6 a través de instrumentos disenados y creados es-
pecificamente para ese fin que fueron aplicados por sinodos de notable ex-
periencia e impecable desempeno profesional en areas tanto jurisdiccionales
como administrativas.

Debe destacarse que el objetivo de procedimiento es que los aspirantes de-
muestren sus conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes ante especialis-
tas en la materia bajo una situacion real y controlada con la finalidad de con-
vertirse en parte del equipo de peritos con los que cuenta nuestra institucion.

El primero de los procesos se dividi6 en las siguientes fases:

a) Examen de escrito de conocimientos. El examen de seleccion se de-
sarroll6 en la modalidad a distancia. Este modelo de examen con reactivos
de opcion multiple, la mayoria de cuestionamiento directo (otros: caneva o
completamiento, ordenamiento o jerarquizacion, seleccion de elementos, je-
rarquizacion y excepto), fue el producto de una metodologia rigurosa para su
diseno que asegura el control de calidad en el proceso de construccion de los
instrumentos.

La metodologia de las pruebas objetivas o estructuradas se fundamenta en
la psicometria, especificamente en los denominados multiple-choice, que han
sido ampliamente investigados por Thomas M. Haladyna y cuyos resultados
han permitido generar una metodologia pertinente que actualmente es utili-
zada a nivel nacional e internacional por instituciones de evaluaciéon educativa
como Ceneval, International Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment, American Psychological Association, Educational Testing Service, The Joint Com-
millee on Standars for Educational Evaluation, entre otras;

b) Posteriormente, se aplicé un examen de conocimientos practicos para el
que se tomaron casos reales, y comités de sinodales integrados por magistradas
y magistrados, juezas y jueces, y peritos destacados evaluaron el desempeno
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de los candidatos. El examen consistio en la simulacion de la realizacion de la
valoracion (sociodrama) y la elaboracion del dictamen pericial.

Se disenaron cuadernos con documentos simulados de aceptacioén y protes-
ta del cargo, cuestionarios de las partes, consentimiento informado, propuesta
de estructura del dictamen y se proporcion6 una hoja de evaluacién a los si-
nodos con su respectiva lista de cotejo. Cada lista de cotejo se disené segun la
materia (psicologia, grafoscopia, valuacion, etcétera);

¢) Examen oral de conocimientos tedrico-practicos, que consisti6 en la répli-
ca con cada uno de los integrantes del sinodo, integrado también por magistra-
das y magistrados, jueces y juezas y peritos de la institucion, de conocimientos
tedricos o de aplicacion a casos concretos. Se diseno la metodologia: una rubrica
socioformativa y cuadernos de apoyo de cada materia para los evaluadores;

d) Se complement6 con una evaluacion de idoneidad para el puesto reali-
zada por area distinta; y,

e) Un examen de perfil profesional, consistente en una entrevista realizada
por una consejera o consejero de la judicatura.

Sin embargo, actualmente la seleccion de peritos estd en constante evolu-
cion y se desarroll6 un nuevo modelo de seleccion al que se denominé «simpli-
ficado». Se busco, principalmente:

¢ Contar con un procedimiento de evaluacion eficiente y eficaz para la in-
corporacion de nuevos peritos;

® Obtener los mejores perfiles para la incorporaciéon de nuevos peritos; v,

® Acortar los tiempos de evaluacién en contraste con el procedimiento por
invitacion del que actualmente se disponia.

Fases del proceso:

a) Evaluacion de perfil. Se llevo a cabo por la Direccion de Servicios Periciales
del Poder Judicial del Estado de México de forma cualitativa, a través de una
serie de preguntas abiertas que se valoraron importantes y respaldada por un
cuestionario especializado disenado por un psicélogo bajo el perfil de perito
que el Poder Judicial en el Estado de México desea incorporar.

b) Evaluacion de idoneidad. Esta evaluacion depende de la Direccién de Re-
muneraciones al Personal, que, a través de una subdireccion, tiene a su cargo
la aplicacion de baterias que se enmarcan en el perfil de la funcién que desa-
rrollan los peritos de la institucion.

) Fvaluacion de competencias laborales. L.as competencias laborales se evalua-
ron para reconocer las habilidades del aspirante a perito en el campo profesio-
nal de desempeno de los procesos jurisdiccionales. Por ello, se plantean casos
practicos a fin de que los aspirantes puedan elaborar el dictamen correspon-
diente.

d) Etapa de integracion final. Para integrar los resultados finales, la Direccion
forma un expediente por participante con la finalidad que, cuando este sea tur-



190 Sergio Vargas Gonzilez

nado al Consejo de la Judicatura se encuentre completo para su consideracién
durante la realizacién de las entrevistas.

e) Entrevista Consejo de la_Judicatura. Se envian a la o el consejero correspon-
diente los expedientes de los candidatos que han aprobado las fases previas,
para entrevista.

Estos procesos eventualmente seran aplicados por la Escuela Judicial, como
se hace con las categorias jurisdiccionales, dejando inicamente en manos de
la Direccion de Servicios Periciales los insumos para la elaboracion de los ca-
sos, reactivos, etcétera.

CONCLUSION

A manera de conclusion, puede afirmarse que una de las ventajas mas sig-
nificativas de la nueva LOPJEM es que los 6rganos jurisdiccionales pueden
realizar su labor de manera transparente, pronta, expedita e ininterrumpida a
través del establecimiento y utilizacion de herramientas tecnologicas y medios
electronicos o digitales.

Los avances normativos, se insiste, se adaptan inmejorablemente a las ne-
cesidades de la sociedad de la entidad mediante la creaciéon de un marco nor-
mativo robusto que permite el sustento de las nuevas tecnologias aplicadas a
la realidad juridica, que alcanza, por supuesto, a las materias auxiliares como
los servicios periciales en la forma en que se ha expuesto.

Sin embargo, resulta importante seguir mejorando la normatividad, con la
finalidad de poder dotar al area pericial de mejores herramientas, de estruc-
tura administrativa, incluso de autonomia de operaciéon de acuerdo con mo-
delos periciales de otras instituciones que generan algunos recursos propios a
través de sus laboratorios tanto de genética como de quimica.
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LA ESCUELA JUDICIAL MEXIQUENSE,
SU GENESIS Y SUS LOGROS

Jaime Lopez Reyes”

La nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México (LOPJEM)
robustece las facultades de la Escuela Judicial. Es dificil no dedicar un apar-
tado de este volumen a la Escuela Judicial, dado que, a nivel de la republica
mexicana, somos una de las pocas escuelas consolidadas, fortalecidas y con
diversos reconocimientos. Su magnitud también representa un compromiso
y el constante reto de mejora y ejemplaridad que, de acuerdo con la dltima
estadistica institucional, tiene alrededor de cinco mil servidores judiciales de
diversas categorias avidos de capacitarse y actualizarse para estar a la altura de
las exigencias de diecisiete millones de mexiquenses.

Hablar de la Escuela Judicial es hacer referencia a un espacio de conoci-
miento, reflexion y aprendizaje para uno de los sectores mas escrutados por
el publico; la poblacion mexicana esta siendo exigente con el desempeno de
los juzgadores y eso marca una nueva etapa social en la que la imparticion de
justicia se ha convertido en un asunto prioritario y constantemente evaluado.

La LOPJEM, de 6 octubre de 2022, dedica siete articulos a la Escuela Judi-
cial en su titulo décimo primero, capitulo primero.

El articulo 158 define en estos términos a la Escuela Judicial: «<un 6rgano
desconcentrado del Consejo que tiene por objeto la capacitacion, formacion,
actualizacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos del Poder
Judicial, asi como la investigacion, preservacion, transmision y difusion del
conocimiento de todos aquellos preceptos y actuaciones que conforman la
estructura doctrinaria, teérica y practica de la funcién jurisdiccional».

Por su parte, el articulo 159 establece las atribuciones concretas de la entidad.

El Poder Judicial, con su emblemadtica independencia, ha reconocido la
necesidad de legitimar los perfiles idoneos de los impartidores de justicia y
dicho reto ha recaido en el sistema de la carrera judicial que se desarrolla en
las escuelas judiciales.

s

Director General de la Escuela Judicial del Estado de México.
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Una mision tradicional las escuelas judiciales es la preparacion, formacion
y actualizacion constante de sus servidores publicos para ir acabando con las
viejas practicas de los favoritismos y compadrazgos y dar cabida a la merito-
cracia.

EN BUSCA DE LAS RAICES

Para comprender la esencia y la importancia de la Escuela Judicial, resulta
inevitable remontarse a su acepcion etimologica y a sus antecedentes mas fun-
damentales y remotos.

Elvocablo escuela, proviene del latin scholay este, a su vez, del griego schol,
que se traduce como «ocio» o «tiempo libre».! Actualmente, nos resulta ambi-
guo su significado y, para entenderlo, es necesario remontarse a la organiza-
cion de la sociedad griega.

La polis era la representacion estatal de aquella antigua cultura, denomina-
da asi por tratarse del lugar dedicado a las ciencias y las artes. Por tal razon «la
humanidad estaba conformada por dos esencias: la episteme o el conocimiento
desarrollada a través del logosy la areté, entendida como el espiritu o alma cul-
tivada a través de las artes y los deportes».?

De manera mas concreta, de acuerdo a las aportaciones del Estagirita, en
la polis «el tiempo de sus habitantes era de diferentes formas; es decir, el tiem-
po de descanso denominado anapausis; el tiempo de trabajo ascholia; estos dos
primeros, se dedicaban a la supervivencia del cuerpo y el tiempo de ocio scholé,
dedicado al engrandecimiento del espiritu o areté, podia invertirse en perse-
guir los saberes que fueran de interés para el individuo».?

Por tanto, la concepcion original de escuela deviene de una experiencia
de placer y satisfaccion individual, dado que se asumia que impactaria favo-
rablemente en el desarrollo holistico del individuo y que, de este modo, se
lograrian 6ptimos resultados en las labores o en la ascholia.

Ahora bien, no puede omitirse que el gran modelo de origen de la edu-
cacion occidental que nacié en la antigua Grecia consistia en combinar las
ensenanzas intelectuales y la educacion fisica.

1 Rafael Sanchez Vazquez, Derecho y Educacion, (México: Porraa, 1998) 3.

2 Cfr. Raul Gutiérrez Saenz, Historia de las Doctrinas Filosoficas, (México: Esfinge, 2009) 64
3 Sanchez, op. cit., 3
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Dicho modelo podia variar de region en region, pero estaba dirigido tni-
camente a los ciudadanos varones libres, esto es, excluia a las mujeres, los
esclavos y los peregrini o extranjeros (lo cual era lo comun y normal en esa
época), que debian aprender oficios con base a la repeticion o la ensenanza
familiar.

Con el transcurso de los anos, surge propiamente la escuela griega de-
nominada Paideia y consistia en la «transmision de dos tipos de saberes: los
valores o saber ser y la técnica, entendida como saber hacer actividades de
exigencia social, a manos de un maestro grammatikos o rhétor cuya principal
labor era fomentar la memoria y ejercer el castigo fisico entre los alumnos. El
fin exacto de dichos saberes podia ser formar ciudadanos para la guerra, de
acuerdo al modelo espartano, o bien inculcarles los valores locales».*

La palabra Paideia esta conformada gramaticalmente por los siguientes vo-
cablos en griego: ntoudeia, «educacion» o «formacion», a su vez de maig, «nino»;
asi que, para los antiguos griegos, se trata del proceso de crianza de los ninos.’

Hacia el siglo IV a. de C., los antiguos griegos sistematizaron el modelo
educativo nacional en lo que se conocié como enkiklos paideia o ensenanza
enciclopédica.

Este modelo organizé la educacion griega, de la siguiente forma:

—-«Trohphé. La crianza en el hogar hasta los 7 afios a manos de la madre o
nodriza. Se inculcaban los valores y tradiciones griegas.

—Puideia. El Estado proveia este sistema de ensenanza. Los profesores parti-
culares formaban a los ninos en diversos saberes hasta los 14 anos.

—Efebia o Melestrenia. E1 adolescente recibia la instrucciéon de mayor com-
plejidad que lo acompanaba durante su vida y que hacia de él un ciudadano
griego pleno; la edad limite para su aprendizaje era a los 20 anos».°

La Paideia se centraba en los «elementos de la formaciéon que harian del
individuo una persona apta para ejercer sus deberes civicos. Bajo este con-
cepto se agrupan elementos educacionales como la gramatica, la retorica, las
matematicas, la geometria, la filosofia y la gimnasia, que se suponia debian
dotar al individuo de conocimiento y cuidado sobre si mismo y sobre sus ex-
presiones».7

+ Idem.
5 Idem.
5 Cfr. Sanchez, op. cit., 4.
7 Ldem.
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Aunado al «dominio cuidadoso de la lengua griega que distinguia a los lo-
cales de los forasteros e inmigrantes; la expresion oral respondia la obligacion
de mostrarse como un individuo refinado en el agora, donde las habilidades
persuasivas resultaban cruciales. Las proezas gimnasticas confirmaban el do-
minio de siy el caracter viril, también garantizado por el comportamiento en
combate, que completaban el perfil aristocratico».®

Con el pasar de los anos, surgieron las primeras escuelas filoséficas en la
antigua Grecia, y la palabra escuela paso a ser sinénimo de «centro de estu-
dio» o «centro de saberes».

Asi que, por lo que concierne a la educacion helénica, funge como rele-
vante antecedente de la concepcion contempordanea de la educacion y de la
institucion escolar.

Al abordar los aspectos griegos, es imposible omitir las aportaciones ro-
manas, que retomaron y dieron seguimiento a diversas instituciones helenas;
para fines del presente ensayo la humanitas, que en textos de Ciceron significa
«cultura, educacion y pedagogia propias del hombre libre y a la cual estaban
relacionadas todas las disciplinas».?

La humanitas «<permitio diferenciar al barbaro del hombre virtuoso, el cual
desarrollaba sus cualidades. El concepto implicaba por tanto la construccion
del hombre civil que vive y opera en la sociedad humana».!” De aqui proviene
la designacion de humanidades para los estudios vinculados a la cultura y el
movimiento ideologico, filosofico, pedagogico y cultural.

En los tiempos antiguos, la transmision de saberes y oficios era un asunto
familiar. Los padres ensenaban a sus hijos el oficio que ejercerian durante el
resto de su vida y después se concibieron los espacios o recintos especificos
para transmitir saberes y habilidades, tal y como sucedi6é con la educacion
prehispanica, enfocada a la ensenanza de oficios y costumbres, que eran nece-
sarios dominaran hombres y mujeres en su futuro rol adulto; con el Calmécac
Telpochcealliy el Cuicacalli; que eran las «principales escuelas en que los jovenes
aztecas asimilaban la cultura de su pueblo y se alistaban para vivirla y transmi-
tirla a sus descendientes».!!

Conozcamos algunas singularidades de dichas instituciones educativas pre-
hispanicas.

8 Ibidem, p. 5.
’  (fr Sanchez, op. cit., 6.
10 Tdem.

I Ibidem, 19.
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—Calmécac. <Los ninos de la alta élite, recibian educacion civil y religiosa; y
permanecian en el caso de dedicarse al sacerdocio, o salian para casarse.

La disciplina era muy estricta, tenian actividades como barrer el templo,
cortar y acarrear lena y materiales de construccion. Se les ensenaba a hablar
con elegancia, la escritura jeroglifica y el calendario. Ademas los ninos y jo-
venes de esta clase, acudian a otro establecimiento, donde los educandos en
las tardes cantaban y bailaban en honor a los dioses. Por tltimo, las doncellas
consagradas a la castidad, estaban al cuidado de una maestra llamada Ichpocht-
latoque»."*

—Telpochcalli. «LLos hijos de familias menos distinguidas recibian educacién
semejante a la que se daba en el Calmécac. Los indisciplinados eran castigados
con golpes o quemandoles el cabello. Su principal labor era cultivar los campos
para su propio sustento y los educandos que mostraban fuerza suficiente, salian
a la guerra».!?

—~Cuicacalli. Los muchachos y muchachas asistian frecuentemente a ese
recinto, donde maestros y maestras los ejercitaban en la danza, el canto y la
elocuencia, actividades todas que les eran indispensables en su vida religiosa y
civil. Las flores y los cantos simbolizaban la estética indigena que produjo poe-
sfas e himnos de gran elevacion poética».'*

Con todo lo anterior, se identifica como caracteristica homogénea de la
educacion en la antigtiedad el propoésito de contar con un espacio dedicado
a proveer en edades tempranas los conocimientos y las practicas necesarias a
los pobladores para desarrollar de manera adecuada su participacion en la
sociedad. Ello sent6 las bases para los aspectos genéricos que ha conformado
la figura de la instituciéon denominada escuela.

Ahora bien, una vez que se ha identificado la naturaleza y origen de la
institucion de la escuela, procederemos a abordar de manera concreta el sur-
gimiento de las escuelas judiciales por tratarse del topico sobre el que se re-
flexiona en el presente ensayo.

LA ENSENANZA JUDICIAL

Para empezar, diremos que esta ensenanza es distinta a otras formas de educa-
cion profesional; hablamos de una Andragogia, es decir, el «arte de educar a los
adultos»,'S un reto nada minusculo ya que, los conocimientos y habilidades se

12 Cfr. Sanchez, op. cit., 29.

13 Ibidem, 19-20.

4 Ibidem, 30.

15 Consultado el 6 de marzo, 2023, <www.definicion.de.>.
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obtienen de diversa forma a las ya experimentadas en otros niveles educativos,
y se disenan técnicas y estrategias de aprendizaje basados en factores como el
escaso tiempo y las responsabilidades externas que alejan a los discentes de
una dedicacion exclusiva a su formacion y/o actualizacion.

A nivel mundial, se asume que la ensenanza judicial debe promover el
aprendizaje y la busqueda de la excelencia profesional de individuos ya egre-
sados de las universidades y que laboran en los poderes judiciales; se trata
de un proceso que va mas alla del desarrollo o el dominio de una capacidad
técnica, como el de conocer las leyes y doctrinas que suelen repetirse en las
escuelas o facultades de derecho, de jurisprudencia o de leyes de las univer-
sidades.

Es decir, «la necesidad de especializacion en el conocimiento obliga a estable-
cerlas. Las universidades no siempre pueden profundizar ese tipo de especializa-
cion, porque el objeto de estudio —las decisiones judiciales y el trabajo judicial—
no esta disponible facilmente. Qué mejor que los propios tribunales, que tienen
la materia de estudio a su alcance, sean los que trabajen académicamente para
perfeccionar, capacitar y profesionalizar a sus servidores publicos».!

Luego entonces, se debe tener claro que la teleologia de la educacion ju-
dicial es promover un aprendizaje continuo por parte de los miembros de la
judicatura proporcionando las técnicas y estrategias, asi como el acompana-
miento de conocimientos, aptitudes y actitudes, como sucede hoy en dia con
el Modelo Hibrido Basado en Competencias que ofrece la Escuela Judicial del
Poder Judicial del Estado de México.

La introduccion de este modelo de educacion judicial conlleva el «desa-
rrollo de una gran variedad de topicos para consolidar esta formacion judicial
integral alrededor de ese nucleo esencial que consiste en la preparacion de
un profesional del Derecho que consiste en el manejo del conocimiento ju-
ridico y del razonamiento practico pasando por la adquisiciéon de un acervo
cultural y juridico».!”

En pocas palabras, como dice el estudioso Roberto Rodriguez Meléndez,
las escuelas judiciales son «los principales cauces por los que ha discurrido

16 Gabriela D. Ruvalcaba Garcia, Felipe de la Mata Pinaza y Alfonso Herrera Garcia,
(coords.), Las escuelas judiciales en el Estado democrdtico. ;Hacia donde va la Escuela Judicial
Electoral?, (México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2020) 25.

17" Escuela Judicial del Estado de México, Compendio de Modelos EJEM del Poder Judicial del Esta-

do de México, (México: Poder Judicial del Estado de México, 2020) 11.
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la transmision del conocimiento y de la experiencia en materia judicial».'® Y
asi es: se trata de un recinto donde se identifican los alcances o magnitudes
de las reformas legales; donde localizamos las consecuencias de los proble-
mas sociales; donde se identifican y palpan las necesidades imperiosas de
las sociedades y en el que se evidencian las falencias institucionales de los
poderes legislativo y ejecutivo, con las que coadyuva la administracion e im-
particion de justicia.

Asi que el reto de la figura de la Escuela Judicial en Latinoamérica se con-
cretiza en promover «el desarrollo de diversos enfoques o perspectivas, que
no solo comprenda los normativos o juridicos, puede desarrollar por medio
de la educacion y capacitacion, el entendimiento del mutuo respeto a lo diver-
so, a lo distinto, a lo marginado, o a lo que hasta ahora no ha sido observado o
la ha sido en poca medida».' ;Qué importante es esto dltimo! A estas alturas
del siglo XXI, nuestras sociedades estan conformadas por una diversidad o
pluralidad de esencias y formas de convivir totalmente alejadas de realidades
pasadas y cada dia se incorporan nuevas acepciones de la concepcion vy el
comportamiento humano; es decir, el derecho y la justicia deben ampliar su
espectro de beneficio y por ello ser inclusivos con necesidades de la comuni-
dad LGTBIQ+, con el medio ambiente y los derechos de las especies animales,
con los derechos humanos digitales, con la visibilizacion y la reivindicacion de
los derechos de los pobladores de nuestros grupos originarios o étnicos, entre
otros grupos denominados vulnerables.

ORIGENES DE LAS ESCUELAS JUDICIALES MODERNAS

En Roma surgi6 el derecho como disciplina practica y, consecuentemente,
donde se originé el oficio de juzgar, transitando de un derecho divino o zus
sacroa un derecho mundano u objetivo, en el que correspondia a los hombres
y no a los dioses la actividad de administrar justicia, utilizando para ello la
hermenéutica y la interpretacion.

Después de ello, la humanidad padece las consecuencias del oscurantismo
del Medioevo, época en la que la imparticion de justicia era realizada por la
santa inquisicion y sus excesos; todo ello en manos de la Iglesia y en contuber-
nio con los monarcas; asi que resulta imposible distinguir la presencia de la
institucion escolar, y mucho menos en materia judicial, ya que los dos ambitos

18 Roberto Rodriguez Meléndez, Educacion Judicial: mas alla del desarrollo de una capacidad

técnica para el analisis del Derecho, (México: UNAM, 2020) 256.
9 Ibidem, 279.
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estaban en manos del binomio Iglesia-rey y todo tipo de avance o desarrollo
del ambito escolar era anulado.

Muchos siglos después surgen las escuelas judiciales modernas, que tienen
como uno de sus primeros antecedentes, por muy raro que suene, el Judicial
Research Institute de Japon, creado en 1939 y transformado anos después en
Legal Training, instituto en el que realizaban tareas formativas y de investiga-
cién.?

En la década de los cuarenta surgen otras escuelas judiciales, por ejemplo,
«en Espana la Escuela Judicial, la cual fue hasta 1950 cuando abri6 sus cursos.
Ocho anos mas tarde aparecié en Francia el Centre National d Etudes Judi-
ciaires, que luego se convertiria en la actual Ecole Nationale de la Magistreture» 2!

En 1965 «Estados Unidos abrié su escuela judicial, creando la National
Judicial College of the State Judiciary, transformada en The National Judicial
College». #

A partir de la creacion de las escuelas judiciales surgio la idea de la forma-
cion judicial. Precisamente, el doctor Vazquez Mellado senala que «estos cen-
tros de estudio se han convertido en un vehiculo importante para mejorar la
calidad de la justicia, a partir de la profesionalizacion cada vez mas esmerada
y puntual de los funcionarios que participan en su realizacion efectiva y que
pueden ser consideradas centros de investigacion vinculados a la docencia,
empero con una peculiaridad: la investigacion en una escuela judicial no tie-
ne la finalidad de cultivar la ciencia por la ciencia misma, sino en cuanto sirve
a un proposito practico, que es el de formar funcionarios judiciales cualifica-
dos y con una serie de habilidades que apuntan siempre a un mayor profesio-
nalismo en la prestacion del servicio».?

Finalmente para ilustrar el devenir de las escuelas judiciales en el contex-
to mexicano, se identifica como primer antecedente, las «academias teori-
co-prdcticas que surgieron en el siglo XVII; después en el siglo XIX, se em-
pez6 a ensenar la ley y no el Derecho, es decir, los ordenamientos del reino
y no la ciencia prudencial de los antiguos juristas»,* y es donde la arraigada
cultura positivista se posiciona en nuestro pais, ya que, el derecho positivo
termino por desplazar el origen argumentativo del derecho romano.

20 Julio César Vazquez Mellado, Escuela Judicial. Proyecto México, (México: Tirant Lo Blanch,

2016) 341-42.
21 Cfr. Vazquez, op. cit., 342.
2 Jdem.
25 Ibidem, 343.
24 Ibidem, 344.
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Desafortunadamente, el tema de ensenanza judicial en nuestro pais ha pa-
sado por diversos ciclos de subjetividades, de intereses no institucionales y de
preferencias que llegaron a empanar el prestigio del Poder Judicial. Para ilus-
trar estas derivas, basta un ejemplo: en el «Porfiriato, practicamente los jueces
mantenian una linea de corrupcién o de empatia partidista».*®

Los estudiosos del tema mencionan que hasta el periodo del presidente
Ernesto Zedillo, con la reforma constitucional del Poder Judicial de la Fe-
deracion del 31 de diciembre de 1994, no se abrieron los cauces para la mo-
dernizacion del sistema judicial y, por ende, para garantizar una mayor in-
dependencia de los jueces y la elevacion de su nivel académico, intelectual
y profesional gracias a la creacion del Consejo de la Judicatura Federal y la
inclusion normativa de la carrera judicial.

En virtud de estos cambios, se daba cumplimiento y aplicacién a una no-
cion de escuela judicial generalmente compartida en el mundo moderno,
consistente en separar el acceso a los cargos judiciales de factores subjetivos y
nada transparentes a privilegiar la exigencia del nombramiento y de su profe-
sionalizacion para ejercerlos.

DE INSTITUTOS A ESCUELAS JUDICIALES EN MEXICO

A continuacion se expondra el devenir historico de la escuela judicial a nivel
federal en nuestro pais.

La trayectoria del actual Instituto de la Judicatura Federal comenz6 a fina-
les de los anos setenta. El 30 de diciembre de 1977, se publicé el decreto de
creacion de lo que entonces se denominé Instituto de Especializacion Judi-
cial, que se instal6 materialmente en agosto de 1978.

En el discurso de inauguracion, el entonces presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, ministro Agustin Téllez Cruces, afirmé: «No se
pretendia fundar, en ese momento, una escuela judicial, pues las circunstan-
cias no lo permitian, pero si despertar el interés por la cultura juridica en la
materia judicial y la mejor preparacién en el arte del Derecho».?°

En aquel entonces, el IE] quedoé adscrito a la SCJN y su primer director fue
el ministro Mariano Azuela Rivera.

% Vazquez, op. cit., 342.
% Vazquez, op. cit., 343
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En octubre de 1982, fue nombrado director el ministro Arturo Serrano Ro-
bles, y se «elabora un Plan de Estudios del IE] y un programa de las materias
impartidas por el mismo, con una duraciéon de 6 meses; surge, entonces, el
curso de Especializacion en Amparo. En 1992 se introducen nuevas materias
al programa de este curso, tales como derecho procesal y computacion, con-
virtiéndose en anual».?’

Tras las reformas constitucionales de diciembre de 1994, que modificaron
sustantivamente y no superficialmente la estructura y funcionamiento del Po-
der Judicial de la Federacion, se introdujo en el ordenamiento juridico federal
mexicano la carrera judicial, que esta estrechamente relacionada con la exis-
tencia de una instancia de formacion y capacitacion judicial. Textualmente, el
séptimo parrafo del articulo 100 de nuestra carta magna dispone: «La ley esta-
blecera las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia».

La nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion creo6 el actual
Instituto de la Judicatura Federal, y se nombré un nuevo director, el magistra-
do César Esquinca Munoa.

Por lo que concierne al Instituto de la Judicatura Federal, en términos
normativos se concibe como un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal en materia de investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion
tanto de los miembros del Poder Judicial de la Federacion como de quienes
aspiren a pertenecer a este.

En la literatura dedicada especificamente al tema, se senala que en 2002,
el Instituto de la Judicatura Federal se consolidé como una auténtica Escuela
Judicial.

Finalmente, tras la reforma del ano 2021, en materia de carrera judicial,
se modifica la nomenclatura del Instituto por el de Escuela Federal de For-
macion Judicial. Su fundamento legal se encuentra en el articulo 93 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; que a la letra dice: «Para su
adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contara con
los siguientes 6rganos: la Escuela Federal de Formacion Judicial, la Visitaduria
Judicial, la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Adminis-
trativas, la Contraloria, el Instituto Federal de Defensoria Publica y el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles en los términos que esta-
blece la Ley de Concursos Mercantiles. Con excepcion del director o directora

27 Ibidem, 344.
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general del Instituto Federal de Defensoria Publica y de las y los miembros de
la Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercan-
tiles, cuyos requisitos para ser designadas o designados se mencionan en las le-
yes de la materia correspondientes, las y los demas titulares de los 6rganos del
Consejo de la Judicatura Federal deberan tener titulo profesional legalmente
expedido, afin a las funciones que deban desempenar, experiencia minima
de cinco anos, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito doloso con sancién privativa de libertad mayor de un ano. Los 6érganos
contaran con el personal que fije el presupuesto”.

Asl que, de manera muy concreta, la Escuela Federal de Formacion Ju-
dicial tiene por mision «ser la institucion responsable de la capacitacion y
profesionalizacion de todas las personas integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, 6rganos auxiliares y de quienes aspiren a pertenecer a este; asi
como desarrollar un nuevo perfil judicial con los mas altos estandares técni-
cosy calidad humana, a través de programas académicos de excelencia y de la
imparticion rigurosa e imparcial de los concursos de oposicion de la carrera
judicial».?®

En virtud de lo anterior, debe tenerse claro que se trata de dos décadas de
la nueva era o época de las escuelas judiciales en territorio mexicano y que
esa evolucion ha dado respuesta a las constantes exigencias de las multiples
actualizaciones profesionales que los servidores publicos judiciales requieren.

EL ESCENARIO MEXIQUENSE

Veamos ahora qué sucede y qué ha sucedido con la ensenanza-aprendizaje
judicial en el Estado de México; a continuacion haré una pequena semblanza
de su devenir historico a través de la Escuela Judicial.

Todo inici6 siendo un «Instituto de Capacitacion y Actualizacion Judicial»
que se fundo el 8 de diciembre de 1985, por acuerdo del pleno del H. Tribu-
nal Superior de Justicia mediante propuesta del entonces presidente, Gustavo
A. Barrera Graf.

Dicho instituto establecié como meta preparar servidores publicos judi-
ciales altamente competitivos. LLa mejor forma de hacerlo fue a través de la
implementacion del sistema de concursos y examenes de oposicion, que hasta
la fecha continta.

2 Consultado el 9 de marzo, 2023, <escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/quienesSomos.>.
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Durante los primeros anos de funcionamiento del instituto, los ciclos de
conferencias, coloquios y cursos se organizaban en el Salon de Plenos del
Tribunal Superior de Justicia, pero en 1993, se logr6 disponer de un nuevo
espacio para llevar a cabo las actividades académicas: el edificio que se co-
noce como la Casa del Poder Judicial, ubicado en el centro de la ciudad de
Toluca.

Sin embargo, el acontecimiento mas importante en la historia del instituto
desde su creacion ha sido su transformacion en la actual Escuela Judicial del
Estado de México, por virtud del decreto N.° 127 de la LIV Legislatura local,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 31 de diciembre de 2002, armonizandose
con la tendencia federal del Instituto de la Judicatura Federal.

Desde entonces, la Escuela Judicial ha venido ampliando sus horizontes y
expandiendo su campo de accion mediante la creacion de dos coordinacio-
nes regionales, una en Tlalnepantla y otra en Texcoco.?

Sin duda alguna, los cursos, diplomados y estudios de posgrado que ha
ofrecido y ofrece la Escuela Judicial del Estado de México la han postulado
como un hito en la historia de la educacion judicial de nuestro pais.

En la actual administracion (2020-2025), encabezada por el magistrado
presidente Ricardo A. Sodi Cuellar, la Escuela Judicial ha innovado y forta-
lecido su mision y vision; en cuanto a su diario devenir, la Escuela Judicial
tiene que «contribuir al fortalecimiento de la cultura de la legalidad y la
paz social en el Estado de México, a través de la capacitacion, formacion
y profesionalizacion de sus servidores publicos judiciales con los mas altos
niveles de conocimientos y habilidades jurisdiccionales, sentido ético y hu-
manismo».*

Estos principios fundacionales resultan muy relevantes, toda vez que identi-
fican la trascendencia social de la capacitacion, formacion y/o profesionaliza-
cion de los operadores de justicia, del personal administrativo y actualmente
de los prefectos por el hecho de convertirse en ejemplo viviente de los prin-
cipios éticos que la institucion del Poder Judicial les provee y les conmina a
respetar dentro y fuera de la institucion. Ademas, en estos tiempos de latente
riesgo de seguir aplicando viejas practicas de legalismo positivista, la Escuela
Judicial mexiquense conmina a sus discentes a actuar con sentido ético y con

29
30

Consultado el 9 de marzo, 2023, <www.pjedomex.gob.mx/ejem/index.php/historia.>.
Consultado el 9 de marzo, 2023, <www.pjedomex.gob.mx/ejem/index.php/gestion-de-la-cali-
dad/mision-vision-y-politica.>.
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humanismo, términos que en nuestra sociedad mexicana constituyen un reto
debido a las constantes amenazas de la impunidad.

UN TOPICO A CONSIDERAR

Como todo producto humano, la norma o la ley puede presentar sesgos, am-
bigtiedades o cualquier otro tipo de falencia o nicho de oportunidades.

En el caso que nos atane, la nueva Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México establece en su articulo 160 la figura de la Junta General
Académica; antes denominada Comité General Académico; y le dedica dos
articulos mas, 161 y 162.

En la abrogada ley del 8 de septiembre de 1995, inicamente consideraba
dicho Comité el articulo 155, que a la letra decia:

«La Escuela Judicial contard con un Comité General Académico confor-
mado por seis personas de reconocida experiencia profesional y académica,
designadas por el propio Consejo y procurando que, éstos sean expertos en las
diferentes materias que conforman la actividad jurisdiccional; durardn en el
cargo tres anos».

Hasta aqui se ha querido resaltar que la actual ley multicitada ha dado
importancia a dicho ente colegiado, pues se establecieron caracteristicas mas
especificas en comparaciéon con las previsiones de la ley del ano 1995 y que
desglosaron las atribuciones de dicha Junta. Sin embargo, en el presente ensa-
yo se pretende puntualizar la pertinencia o no de concebir al director general
de la escuela judicial como secretario técnico de la Junta General Académica.

La reflexion va en el siguiente sentido. El parrafo segundo del articulo 160
de la vigente Ley Organica del Poder Judicial establece:

«[...] La Junta serd encabezada por el presidente. El director general de la
escuela fungira como secretario técnico de la misma».

Se trata de un cuerpo colegiado que, sin duda alguna, debe contar con
un secretario técnico, entendido en términos amplios como la persona o la
instancia que contribuye al desarrollo de la labor del 6rgano colegiado; dicho
apoyo puede traducirse en diversas actividades: proveer del orden del dia de
los asuntos a dirimir, realizar la minuta respectiva, proveer de los insumos
suficientes para el desempeno de la junta, entre otros. Este aspecto no genera
conflicto con la figura del director general de la Escuela Judicial. Lo que se
pretende visibilizar aqui es el hecho de que no puede ser juez y parte en el
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o los asuntos que deben resolverse por la Junta General Académica, ya que
minimizaria la objetividad en el planteamiento de los asuntos.

Otro aspecto a considerar en un futuro proximo es el de la especificidad en
la redaccion del articulo 160, particularmente la determinacion del namero
de miembros que el Consejo de la Judicatura senale, toda vez que en la ante-
rior disposicion se mencionaban seis miembros y en esta ocasiéon el nimero
de integrantes es indeterminado, lo cual puede complejizar su conformacion,
instalacion y funcionamiento si se rebasan las cinco personas.

Finalmente, y por lo que respecta a las atribuciones de la multicitada Junta,
se estipulan facultades como orientar, proponer, opinar o participar; sin em-
bargo, debe pensarse en aquellos asuntos que no se resuelvan con los supues-
tos antes descritos y que requieran un pronunciamiento enérgico o vinculan-
te; luego entonces, ¢estas atribuciones se respaldaran por un ejercicio de voz
y voto?, ;o simplemente seran acuerdos y recomendaciones no vinculantes?
Vale la pena poner sobre la mesa estas reflexiones.

CONCLUSIONES

Con todo lo anteriormente expuesto, debe quedar claro que, la figura de la
Escuela Judicial en los tiempos modernos es de gran valia para el fortaleci-
miento de los poderes judiciales frente a las exigencias de la colectividad vy,
asimismo, que su enorme labor —formar, capacitar y profesionalizar— coad-
yuva a legitimar socialmente el actuar y devenir de sus servidores publicos en
un ente investido de independencia y de gran importancia por el rol decisivo
que desempena en el equilibrio de los poderes gubernamentales.

La Escuela Judicial del Estado de México, se mantiene a la vanguardia edu-
cativa. Tan es asi que por su «naturaleza de educacion especializada de propo-
sito especifico imparte la educacion judicial a través de la carrera judicial, los
estudios de posgrado, la educacion continua y la investigacion, con el propo-
sito de satisfacer la demanda de los justiciables»®!. A tal efecto, se han creado
y desarrollado:

1. «El Modelo Educativo Hibrido con Enfoque por Competencias.
2. Modelo Pedagogico.
3.  Modelo Didactico.

3 Escuela Judicial del Estado de México, op. cit., 7
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Modelo Curricular.
Modelo Académico.
Modelo de Evaluacion.

Modelo de Calidad y

® N o O

Modelo de Investigacion».?

Esta relacion refleja grosso modo su importancia y su consolidada presen-
cia como escuela a través de dos décadas durante las que se ha posicionado
entre las mas grandes Escuelas Judiciales en el pais, junto con el Instituto de
Estudios Judiciales de la Ciudad de México y el Instituto de Especializacion
Judicial del Estado de Querétaro, fungiendo como ejemplo de crecimiento en
los poderes judiciales locales.

Por lo tanto, el apartado normativo que ocupa la Escuela Judicial en el
cuerpo de la vigente Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México
esta plenamente justificado.
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LAS NUEVAS CATEGORIAS JURISDICCIONALES
DEL SERVICIO DE CARRERA JUDICIAL

Edna Edith Escalante Ramirez”

INTRODUCCION

La inclusion y definicion de la expresion servicio de carrera judicial en un
ordenamiento juridico es relativamente reciente. Su reconocimiento a nivel
federal, deriva de la entrada en vigor de la Ley de Carrera Judicial del Po-
der Judicial de la Federacion, publicada el siete de junio de 2021, previa a la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México (LOPJEM). La carrera
judicial ha existido desde tiempos inmemoriales. Sin embargo, lo que hasta
hace poco no se habia reglamentado es precisamente el nivel de organiza-
cion, sistematizacion y transparencia de dicha carrera. Historicamente, la de-
signacion de jueces y magistrados habia dependido del arbitrio del Consejo
de la Judicatura, tanto en el fuero comtun como en el fuero federal, de ahi la
diversidad a la hora de reglamentar el sistema de ingreso y permanencia de las
y los aspirantes a formar parte del ejercicio de la actividad jurisdiccional. No
obstante, surge la imperiosa necesidad de contar con una normativa modelo
a nivel federal que sea la guia para que los poderes ejecutivos estatales imple-
menten politicas férreas apegadas a principios rectores como la excelencia, el
profesionalismo y la objetividad —y agregaria la evaluacion e inamovilidad—
y doten de transparencia a los procesos de concurso y ratificacion para las
categorias jurisdiccionales.

En este sentido, el estado de México no fue la excepcion. Durante el dise-
no del Plan Estratégico 2020-2025, en el eje rector 1, denominado Indepen-
dencia Judicial, a través de la Estrategia namero dos («Preservar criterios ob-
jetivos e imparciales en los procesos de Designacion de Jueces y Magistrados»)
se establecen las siguientes lineas de Accion: Garantizar procesos de designacion,
promocion y permanencia del personal transparentes e igualitarios y Contar con procesos
de designacion de jueces y magistrados bajo estandares internacionales. Comenzaba
asi la instauracion de un Servicio Profesional de Carrera Judicial a través de
una innovadora y moderna propuesta basada en un modelo funcional de for-
macion, seleccion y promocion que dejaba atras la percepcion errénea de la

s

Jueza integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.
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aplicacion de bajos niveles de confianza y credibilidad en la designacion de
jueces y magistrados.

De esta manera, a luz de la reforma a su ley organica, el Poder Judicial del
Estado de México establece la sistematizacion del servicio de carrera judicial
para determinar, de acuerdo con los niveles de mando y categoria, los para-
metros de seleccion, promocion y permanencia, dotando asi a los servidores
publicos como externos de la posibilidad de participar en un proceso de se-
leccion que parte de una evaluacion integral. Este proceso toma en conside-
racion baluartes importantes como la educaciéon, formacion y capacitacion.
Dicho lo anterior, resulta preciso analizar si esta reforma, cumple con los es-
tandares internacionales y metas establecidas y si pueden formularse propues-
tas que fortalezcan la construccion de este nuevo sistema de formacion inicial,
evaluacién y permanencia.

I. CARRERA JUDICIAL

El primer antecedente historico de la carrera judicial data del ano 2002. Du-
rante el Tercer Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura ce-
lebrado en la entidad de Zacatecas, el documento como la «Declaracion de
Zacatecas,»!, establecio la primera definicion al considerar de vital importan-
cia dotar a los poderes judiciales de una nocién genérica como la siguiente:

«Carrera judicial es el sistema que dentro de un marco juridico regula el
ingreso, permanencia, promocion, traslado, ascenso, capacitacion y disciplina
de jueces y magistrados y/o de todo el personal al servicio de la justicia, se-
gun sea el caso, tomando en consideracion los méritos, aptitudes, conducta y
desempeno, garantizando con ello su estabilidad, independencia y excelencia
profesional, con el objeto de fortalecer la imparticion de justicia».

En ese mismo sentido, se consider6 indispensable incorporar la carrera
judicial a nivel constitucional, asi como expedir una ley especial para su re-
gulacion con miras a establecer pautas y parametros para su funcionamiento.
Esta aspiracion se haria realidad en nuestro pais casi veinte anos después de
aquella declaracion, aunque, lamentablemente su ambito de competencia
solo es el nivel federal. Es decir, no se elevo a ley general o especial, por lo que
los poderes judiciales de las entidades federativas, en atenciéon a su autonomia
e independencia, son libres de fijar las reglas.

! Disponible en: <http://anterior.cumbrejudicial.org/html-cumbres/Referentes_Internacio-

nales_de_Justicia/Ref_Int_por_temas/DOCUMENTOS/EVALUACION/EVALUACION-De-
claraci%C3%B3n %20Zacatecas.pdf>.
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El articulo 4 de la Ley de carrera judicial del Poder Judicial de la Federa-
cion define la carrera judicial en estos términos:

«sistema institucional encargado de regular los procesos de ingreso, forma-
cion, promocion, evaluacion del desempeno, permanencia y separacion de las
personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion, basado en el mérito y la igualdad real de oportunidades».?

Por su parte, en el articulo 171 la Ley Organica del Poder Judicial del Esta-
do de México la define de este modo:

«El Servicio de Carrera es el sistema institucionalizado que regula el conjun-
to de aspectos relacionados con la promocioén de las y los servidores publicos
del Poder Judicial, asi como el ingreso de quienes aspiran a pertenecer a este».>

Al observar las tres definiciones del concepto de servicio de carrera judicial
expuestas, es dable hacer un comparativo del que se desprende que la redac-
cién del articulo 171 de nuestra ley organica no hace mencién a aspectos
importantes como la disciplina, 1a permanencia o, en su caso, la separacion, de
las y los servidores publicos, aspectos intrinsecamente relacionados con la ra-
tificacion y/o la permanencia asi como la inamovilidad de las y los servidores
publicos que ejerceran la funcién jurisdiccional a través del cargo de juzga-
dor. Como se observa en la definicion de la Declaracion de Zacatecas, desde
el ano 2000 también se incluye la disciplina y asenso, partiendo de que la dis-
ciplina, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,*
es una doctrina, una observancia de leyes y ordenamientos, de ahi que forme
parte de la definicion. Sin embargo, la redaccion del arriba citado articulo
171, resulta un poco laxa porque no la incluye. Se diria, en este sentido, que
el sistema parece estar dirigido a los servidores publicos que ya forman parte
del sistema o a aquellos que estan por ingresar, sin que se mencione ningun
contrapeso de caracter coercitivo como la separacion, por lo que se sugiere
robustecer esta definicion, amén de ir en correlacion con el Reglamento de
la Coordinacion General de Evaluacion contemplado en el articulo 106, frac-
cion XXIX.

Otro aspecto importante tampoco incluido en la definicién que se analiza
es la capacitacion o formacion, aspecto que tanto la legislacion federal como
la declaratoria incluyen en su definicién. Es importante que se incorpore este

2 Disponible en: <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCJPJF.pdf>.
Disponible en: <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/
files/files/pdf/ley/vig/leyvig020.pdf>.

Disponible en: <https://dle.rae.es/disciplina>.
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aspecto porque precisamente la capacitacion y formacion de las y los servi-
dores publicos que ya forman parte del Poder Judicial del Estado de México,
asi como de los aspirantes externos, pues son parametros que forman parte
de la evaluacion integral. Ademads, de manera interna, tanto la capacitacion
como la formacion, son obligaciones que se materializan en diferentes forma-
tos y modalidades a través de un organo especializado administrativo como
la Escuela Judicial y la Unidad de Igualdad y Derechos Humanos, ofreciendo
diversidad en contenidos y duracion, y propiciando asi el desarrollo de habi-
lidades y la actualizacion y/o adquisicion de conocimientos en las diferentes
ramas del derecho.

En relacion con lo expuesto, cabe destacar la opinion de México Evalua.
En el documento denominado 20 Recomendaciones para consolidar la carrera ju-
dicial, y en relacion con el Poder Judicial del Estado de México senala que
«[...] la calidad de los programas de capacitaciéon que se ofrecen, ya que mu-
chos de los cursos estan mds enfocados a la adquisicion de conocimientos
teoricos que practicos. Una buena practica en este sentido la encontramos en
el Estado de México, donde se han implementado capacitaciones basadas en
el modelo de competencias».®

FILOSO Ficg

ACADEMICG /.8

ILARES

LA EDUCACION

5 Disponible en: <https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/
05/ carrera-judicial-final.pdf>.
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Dicho lo anterior, resulta importante revisar el modelo de competencias
que imparte la Escuela Judicial, que se enfoca en la formacion integral de
los servidores publicos judiciales a través de la capacitacion, la formacion y
la profesionalizacion. El modelo, que pretende contribuir al fortalecimiento
de la cultura de la legalidad y la paz social, esta centrado en el aprendizaje de
la comunidad estudiantil, y cuenta con un enfoque por competencias y con
una vision filosofica-ética-académica. El Modelo Educativo Hibrido con Enfo-
que por Competencias se caracteriza por ser, autogestivo, inclusivo, accesible,
transversal, multidisciplinario, digital e interactivo.®

Ahora bien, a través del Modelo de Innovacion Educativa se busca dar res-
puesta a las oportunidades de mejora por medio de la implementacion de
estrategias innovadoras que tratan de mejorar los procesos de aprendizaje
del alumno, transformar la practica docente y contribuir a establecer nuevas
formas de trabajo.

Disrugi_:ivo

Institucional

Puede observase que la formacion de una persona que pertenece al servi-
cio publico del Poder Judicial y que, con base a su categoria de puesto, aspira
al concurso de juzgador en algunas de las ramas del derecho no solo cumple

6

Disponible en: <http://www.pjedomex.gob.mx/ejem/pdf/guia_estudiante_2022.pdf>.
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con los requisitos establecidos en los articulos 54 y 64 de la LOPJEM —que se
analizaran adelante—, sino que también la planeacion metodologicay el con-
tenido obedecen a los modelos anteriormente senalado, por lo que resulta
necesario anadir los conceptos de capacitacion y de formacion a la definicion
propuesta en el articulo 171 LOPJEM.

A manera de complemento de lo anteriormente expuesto, no se omite lo
dispuesto por el articulo 175, referente al ingreso y promocién del servicio de
carrera, predepto que dispone:

«El ingreso y promociéon de las categorias que conforman las diferentes
areas del Servicio de Carrera del Poder Judicial, se realizaran mediante cur-
sos de induccion, formacion y concursos de oposicion. Cualquier interesado
que cumpla los requisitos de la convocatoria respectiva, podra inscribirse a los
examenes de seleccion que les permitan ingresar a los cursos de formacion. La
aprobacion de los cursos de induccion y de formacion correspondiente sera re-
quisito indispensable para participar en los concursos de oposicion a cualquier
categoria. En cada caso se expedira la convocatoria correspondiente».

En ese orden de ideas, si consideramos que el numeral 175 hace referen-
cia a cursos que van desde la induccion, formacién y concurso, y que dichos
cursos son realizados a través de la plataforma educativa de la Escuela Judicial
con base a los modelos educativos citados, esta es una razon mads que se suma
a las expuestas con anterioridad para construir una definiciéon mas completa
que la actual.

Por ultimo, no pasa desapercibido que también es necesario incluir en el
titulo décimo segundo de nuestra ley organica, relativo a la carrera judicial,
que el servicio profesional de carrera judicial no es exclusivo del personal
que ya se encuentra adscrito, sino que el acceso es abierto y publico para
toda aquella persona que aspire a pertenecer a €l, pues si bien en numerales
diversos relativos a los concursos se hace referencia a las convocatorias y estas
lo prevén, debe incluirse, aspecto que, acertadamente, establece de manera
expresa la legislacion federal en el articulo 6 de la Ley de carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacion:

Articulo 6. Toda persona puede aspirar a desempenar cargos dentro de la
Carrera Judicial, siempre que retuna los requisitos establecidos en esta Ley y los
acuerdos correspondientes.

Como conclusion de este capitulo, el servicio profesional de carrera no es
solo una definicion, sino que debe ser percibido como el pilar de una politica
de planeacion transversal e integral que, desde los principios rectores —que
seran analizados en el siguiente apartado—, permita el disenno de convoca-
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torias y procesos de seleccion claros y recurribles, pues, como senala México
Evalda,” su impacto puede ser analizado desde tres niveles: institucional, indi-
vidual y colectivo:

Nivel institucional. Brinda legitimidad a los poderes judiciales y contribuye
a su eficiencia en la medida en que los procesos de seleccion, promocion, eva-
luacién, adscripcién y permanencia se encuentran claramente establecidos y
tienden a la profesionalizacién del personal que integra a la institucion.

Nivel individual. Brinda a los funcionarios lo que Cossio Diaz (2016) de-
nomina garantias jurisdiccionales, esto es, procedimientos normados que les
permiten tener certeza de que los mecanismos de seleccién y promocion, eva-
luacién, adscripcion, ratificaciéon y permanencia se basan en criterios merito-
craticos y no en decisiones arbitrarias. Por ende, la carrera judicial involucra
también dos elementos importantes: la seguridad en el empleo y la movilidad,
pues descansa en la idea de que existe la posibilidad de escalar puestos para
llegar a lo mas alto.

Nivel social. Garantiza el derecho de acceso a la justicia debido a que per-
mite a la poblacién contar con juzgadores independientes con perfiles idoneos
para el desempeno del cargo y seleccionados con base en el mérito, bajo crite-
rios transparentes y objetivos.

II. PRINCIPIOS RECTORES DEL SERVICIO
DE CARRERA JUDICIAL

Por lo que hace a los principios rectores, la aludida Declaracion de Zacatecas
considero los siguientes:

«Los principios de la carrera judicial presuponen los de la funcién judi-
cial; sin embargo, dadas las caracteristicas de aquella puede considerarse que
le son propios los siguientes: antigiiedad, estabilidad, excelencia profesional,
exclusividad, honorabilidad, inamovilidad, mérito, promociéon, remuneracién,
responsabilidad y superacion profesional>.

Se comparte el espiritu de la declaracion cuando senala que los principios
de la carrera presuponen los la funcion jurisdiccional, pues resulta fundamen-
tar en el quehacer diario de las y los juzgadores portar la investidura de la toga
con un profundo sentido de pertenencia, honor e integridad para levantar el
mallete y en ejercicio de esa potestad emitir una resolucion apegada a dere-
cho y a los mas altos estandares internacionales.

Disponible en: <https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/
uploads/2021/05/ carrerajudicial-final.pdf>.
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Por su parte, el articulo 7 de la legislacion federal establece los siguientes
siete principios:

I. Excelencia. Fomentar una calidad superior en el ejercicio de la actividad

jurisdiccional con sentido de pertenencia hacia la institucion, vocacion de ser-

vicio y sentido social, humanismo, honestidad, responsabilidad y justicia en la
prestacion del servicio;

II. Profesionalismo. Disposicion para ejercer de manera responsable, seriay
eficiente la funcién jurisdiccional, con capacidad y dedicacion;

III. Objetividad. Desempenar la actividad jurisdiccional de manera clara,
precisa y apegada a la realidad, frente a influencias extranas al Derecho;

IV. Imparcialidad. Condicion esencial que debe revestir la funcion juris-
diccional para ser ajenos o extranos a los intereses personales y a los inte-
reses de las partes en controversia, sin favorecer indebidamente a ninguna
de ellas;

V. Independencia. Condicién esencial que debe revestir la funcion jurisdic-
cional para que su ejercicio no pueda verse afectado por decisiones o presiones
extrajurisdiccionales ajenas a los fines del proceso;

VI. Antigiiedad. Estimacion del tiempo transcurrido en el desempeno de los
diversos cargos en el Poder Judicial de la Federacion como factor a considerar
en el desarrollo de la carrera judicial; y,

VII. Paridad de género. Generacion de condiciones orientadas a consoli-
dar, de manera progresiva y gradual, una composicion igualitaria entre hom-
bres y mujeres en las distintas etapas y procesos que comprende la carrera
judicial.

Se observa que algunos principios que enumera el articulo 7 de la legisla-
cion federal coinciden con los de la Declaracion de Zacatecas: la antigtiedad,
la excelencia, el profesionalismo y la responsabilidad, que se desprende de
la definicion de profesionalismo. Asimismo, resulta evidente que la paridad
de género es un principio que incorpora la legislacion federal en virtud de la
fecha en que se emitio la ley —veinte anos después de la declaratoria—y que,
en atencion al reconocimiento de la equidad de género de las mujeres —
producto de la historica lucha por las condiciones de opresion y desigualdad
padecidas por las mujeres en la esfera publica y otros ambitos—, la paridad
adquiere el estatus de principio rector.

También resulta importante destacar que la legislacion federal dedica un ar-
ticulo expreso a la progresividad de los derechos humanos, el reconocimiento
de la teoria del género y la incorporacion de la perspectiva transversal:
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«Articulo 8. Perspectiva de género. El Poder Judicial de Ia Federacién incor-
porara la perspectiva de género, de forma transversal, progresiva, y equitativa
en el desarrollo de la Carrera Judicial, a fin de garantizar a mujeres y hombres
el ejercicio y goce de sus derechos humanos, con un enfoque de igualdad sus-
tantiva y velard por que los 6rganos a su cargo asi lo hagan».

Es importante precisar que la vigente ley organica no contempla la pers-
pectiva de género ni la paridad. Se limita a establecer 4 principios rectores:

Articulo 173. El Servicio de Carrera se regira por los siguientes principios:

I. Excelencia. La imparticiéon y administracion de justicia exige que los servi-
dores publicos realicen su trabajo con la mayor diligencia y calidad posibles, de
manera que los resultados del mismo se traduzcan en resoluciones mas justas
y cercanas a la gente;

II. Objetividad. Los criterios para el ingreso y promocién de las y los ser-
vidores publicos deberan consistir en el conjunto de méritos profesionales y
académicos de las personas con el proposito de elegir a los mejores perfiles
para las diferentes categorias y puestos del servicio de carrera;

III. Humanismo. En el centro de la funcion de impartir y administrar jus-
ticia se encuentra la persona y su dignidad, por lo que los servidores publicos
deben actuar con responsabilidad y sentido humano, mostrando sensibilidad
hacia el dolor y las necesidades de los justiciables, principalmente de los mas
vulnerables, y

IV. Profesionalismo. Las y los servidores publicos ejerceran sus funciones
con ética y respeto a los derechos humanos de todas las personas, para lo cual
deberan capacitarse y actualizarse de manera constante en aras de una mejor
imparticién y administracion de justicia, que permita a la vez legitimar al Poder
Judicial frente a la sociedad.

El rasgo primordial que diferencia al Poder Judicial del Estado de México
es la incorporacion del humanismo como principio rector, a diferencia de los
dos instrumentos en los que hemos basado el analisis, pues como se ha senala-
do con antelacion, el servicio publico proviene del vocablo servilismo o servir
al pueblo, es decir, que implica vocacion. Por tanto, el desempeno de una
actividad ya sea administrativa o jurisdiccional para el personal que ingresa en
el poder judicial debe estar obligatoriamente apegado no solo a los principios
del Cédigo de Etica, sino también a los que emanan del servicio profesional
de carrera, pues es precisamente el humanismo lo que debe imperar. Antes
de ser servidores publicos, somos personas y como tales debemos tratar de
desechar los estereotipos de género, los prejuicios y los sesgos que nublan la
imparcialidad y comprometen la objetividad a la hora de analizar los casos
sometidos a nuestra consideracion.
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III. CATEGORIAS JUDICIALES

Los articulos 174 y 175 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México estipulan las dreas que comprenden el servicio de carrera judicial asi
como el proceso de ingreso y promocion. En comparacion con la legislacion
federal, no deja de pasar desapercibido que esta, al ser una ley especifica, es
decir, un ordenamiento juridico exclusivo para regular el sistema de carrera
judicial, establece un modelo robusto, mientras que la ley organica contempla
apenas un titulo (doceavo) para la carrera judicial. Considero que este titulo
podra verse fortalecido con la emision de un reglamento, asi como del regla-
mento propio de la Coordinacion General de Evaluacion.

Como se ha senalado, las areas que comprenden el servicio de carrera del
Poder Judicial del Estado de México son la Jurisdiccional, Archivistica y Logisti-
ca y Vigilancia. El ingreso en cualquiera de ellas tiene lugar mediante cursos de
induccion, formacion y concursos de oposicion. Cualquier interesado que cumpla los
requisitos de la convocatoria respectiva, podra inscribirse en los examenes de seleccion
que les permitan ingresar a los cursos de formacion. La aprobacion de los cursos de
induccion y de formacion correspondiente serd requisito indispensable para participar
en los concursos de oposicion en cualquier categoria. En cada caso, se expedira la con-
vocatoria correspondiente.

Ahora bien, determinadas las dreas y la forma de ingreso a las mismas, se
precisan las categorias respectivamente en los articulos 177 al 179. Por lo que
respecta al area jurisdiccional, son las siguientes:

Magistrada o magistrado de sala;

Jueza o juez de primera instancia;

Jueza o juez de control y tribunal de enjuiciamiento;
Jueza o juez laboral;

Jueza o juez de ejecucion;

Jueza o juez de control;

Jueza o juez de cuantia menor;

Secretaria o secretario instructor A;

Secretaria o secretario auxiliar de sala proyectista;
Secretaria o secretario de acuerdos de Sala;
Administradora o administrador;

Secretaria o secretario de acuerdos de juzgado de primera instancia;
Secretaria o secretario instructor B;

Secretaria o secretario instructor C;

Oficial mayor de sala;
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Actuaria o actuario A;
Actuaria o actuario B;
Técnico judicial; y,
Oficial judicial.

Al respecto, es necesario hacer las siguientes observaciones propositivas y
constructivas. En primer término, no existe una parametro relativo a la ma-
teria ni a la jerarquia. Por el contrario, se aprecia una inexistente homoge-
neidad. Es decir, si se tomara como supuesto el criterio de clasificacion por
materia, en cada categoria de juez o jueza deberia precisarse la material, lo
cual solo ocurre en el caso del juez o jueza laboral que asi se expresa, sin que
se puntualice el resto de las materias: civil-mercantil, familiar, penal, adoles-
centes y tratamiento de adicciones.

En segundo término, comprender el orden establecido es tendencialmen-
te confuso y dificil de entender. Por ejemplo, en dos ocasiones se menciona
al juez o jueza de control: podemos desprender o suponer que se refiere a
los Juzgados en Linea existentes tanto en materia penal como familiar, y que
el que hace referencia a la materia penal es el que precede al del Tribunal
de Enjuiciamiento, a diferencia del otro juez de control, que se encuentra
acéfalo. Sin embargo, esta logica pierde sentido si justo después continua el
orden con el juez laboral seguido por el de ejecucion, aspecto que debe ser
subsanado porque un ordenamiento juridico —y maxime si se trata de una ley
organica— debe ser claro, preciso y no debe dejar espacio alguno a la duda o
interpretacion.

En tercer lugar, cabe hacer una precision respecto a las categorias de jueza
o juez de cuantia menor y secretaria o secretario instructor A; por lo que hace
al primero, de acuerdo con los numerales 48 y 49 de la LOPJM, se establece
la duracion y se diferencian el juez de cuantia menory el juez de primera ins-
tancia, sin embargo, a excepcion de la temporalidad de su nombramiento, el
criterio que los distingue no es suficientemente nitido. Por lo que hace ala ca-
tegoria de secretario o secretara instructor B, posteriormente se hace alusion
a otros secretarios instructores. Por tanto, no se comprende a qué obedece esa
separacion; en términos internos y operativos, podria considerarse que dicha
clasificacion atiende a la percepcion econoémica. Sin embargo, no debemos
perder de vista que esta redaccion es la que lee cualquier persona que desee
consultar la ley organica y que no tiene conocimiento de los criterios o deci-
siones de casa. Por el contrario la regla general es que cada categoria tiene el
mismo nivel salarial, de ahi la necesaria elaboracion de cédulas de puesto y
convocatorias especificas para cada categoria de las areas de servicio judicial.
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En aras de contribuir a mejorar la distribucion de las categorias judiciales,
se propone la siguiente clasificacion:
Magistrada o magistrado de sala en materia civil y familiar;
Magistrada o magistrado de tribunal de alzada en materia penal
Jueza o juez de primera instancia civil, familiar, mercantil, laboral y penal;
Jueza o juez de tribunal de enjuiciamiento;
Jueza o juez de ejecucion;
Jueza o Juez de control en materia familiar y penal;
Jueza o juez de cuantia menor;
Secretaria o secretario instructor A;
Secretaria o secretario instructor B;
Secretaria o secretario instructor C
Secretaria o secretario auxiliar de sala proyectista;
Secretaria o secretario de acuerdos de tribunal de alzada;
Secretaria o secretario de acuerdos de sala;
Administradora o administrador de juzgado en cualquiera de las materias;
Secretaria o secretario de acuerdos de juzgado de primera instancia;
Oficiales mayores de sala;
Actuaria o actuario A;
Actuaria o actuario B;
Técnico o técnica judicial; y,

Oficiales judiciales.

Continuando con el andlisis de las categorias judiciales, por lo que hace a
las dareas de archivistica y logistica y seguridad, no resulta posible emitir una
opinién con respecto a la prelacion y/o parametro de clasificacion, dado que
no existe un precedente local para comparar. Aunque es importante subra-
yar que esta administracion ha promovido y dignificado la capacitacion de
las areas de Archivo Judicial y de Logistica, no se pierde de vista que hasta el
momento no se ha realizado convocatoria para Archivistica, sino inicamente
para prefectos.

CONCLUSIONES

La reforma a la Ley Organica del Poder judicial del Estado de México ha sido
un estandarte representativo de esta administracion y constituye ya un evento
historico. Sin embargo, como todo, es susceptible de mejoras que permitan
brindar certeza y garantizar el adecuado funcionamiento de la institucion
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conforme a derecho, entre ellas la incorporacion de estandares internaciona-
les y de competencias que permitan elevar la calidad de servicio que se brin-
da a la ciudadania e incrementar la satisfaccion del personal que en ella se
desempena. En ese orden de ideas, con respecto al tema del presente ensayo,
respetuosamente se emiten las siguientes conclusiones:

1. Ante la inexistencia de un reglamento de la ley organica, se recomienda
crear una Ley Reglamentaria del Servicio de Carrera del Poder Judicial del
Estado de México tomando en consideracion que desde el ano 2002, se gesto
la idea de contar con un ordenamiento normativo exclusivo para dotar de
imparcialidad y transparencia el ingreso de toda personal a los poderes Judi-
ciales, e incluso estariamos en sintonia con la legislaciéon emitida por el Poder
Judicial de la Federacion.

2. El servicio de carrera del Poder Judicial del Estado de México como siste-
ma institucionalizado requiere contar con una estructura administrativa soli-
day eficiente que cumpla con los principios rectores y emita los instrumentos
juridicos y/o administrativos necesarios para llevar a cabo las cinco etapas de
la carrera —ingreso, promocion, evaluacion del desempeno, permanencia y
separacion—, por lo que se sugiere evaluar el perfil de quienes ocupan la
Coordinacion General de Evaluacion y la Direccion de Servicio de Carrera de
la Escuela Judicial, toda vez que, conforme a sus atribuciones, deben asumir
su responsabilidad y materializarla en resultados cualitativos y cuantitativos.

3. Partiendo de la premisa de que el servicio de carrera del Poder Judicial
es unico y aplicable de manera uniforme a las tres areas que fueron senaladas,
es necesario modificar la redaccion del articulo 180, relativo a los factores
de promocion, toda vez que la redacciéon tinicamente hace referencia a los
organos jurisdiccionales y nada dice de las otras dos areas. Otra posibilidad es
regular la promocion de manera integral, de ahi que nuevamente se reitere
la necesidad de contar con una ley que permita establecer las categorias para
cada una de las areas, perfiles de puesto, requisitos, convocatorias y recursos.






LA CREACION DE LA VISITADURIA
JUDICIAL

Enrique Victor Manuel Vega Gomez®

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Sera necesaria la implementacion de la visitaduria general en el Poder Ju-
dicial del Estado de México? Si se parte de la desconfianza ciudadana hacia
sistema de Administracion de Justicia en México, actitud basada en la per-
cepcion social de su impunidad, es muy plausible la afirmacion de que existe
una necesidad imperiosa de establecer 6rganos y mecanismos que permitan
brindar certeza y transparencia a la actuacion jurisdiccional en nuestro pais.

2. INTRODUCCION

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de México ha carecido de una visita-
duria judicial que ha demostrado su necesidad y su conveniencia en muchos or-
ganos juridico-publicos, ya sea de imparticion de justicia, de fiscalia publica, de
asesoramiento juridico, de resolucion administrativa o de dictaminacion legal.

El 6 de octubre de 2022, el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
México public6 en el Periodico Oficial de la entidad el Decreto N.° 92, en
virtud del cual se expidi6 la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México. La aprobacion de la nueva LOPJEM supuso la abrogacion de la ley
organica de 1995. Uno de los objetivos principales de la ley ahora vigente es
«[...] atender a las exigencias sociales, asi como al fortalecimiento del Estado
de Derecho, particularmente en el rubro de la administracion e imparticion
de justicia, a través del Poder Judicial».!.

Este trabajo pretende abordar la figura de la visitaduria judicial, conside-
rado como un 6rgano necesario debido la inmensidad de la institucion, en la
que convergen «[...] miles de personas que desempenan delicadas funciones
de autoridad y que desahogan miles de diligencias cada dia. Su desempeno

Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.

! LXI Legislatura del Estado de México, Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
Decreto Numero 92, Publicada en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 6 de octubre
de 2022, p. 50.
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solamente puede ser vigilado y evaluado a través de 6rganos, métodos y siste-
mas debidamente instalados e institucionalizados».!

Para contextualizar lo que acaba de decirse, es preciso hacer referencia al
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022 elaborado por el Ins-
tituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), que a cierre de 2021 indi-
co: «[...] los poderes judiciales estatales se conformaron por 5322 6rganos; de
ellos, 3721 (69.9 %) fueron 6rganos jurisdiccionales y 1601 (30.1 %) 6rganos
administrativos y/o unidades administrativas. Con respecto a 2020, los 6rganos
administrativos y/o unidades administrativas presentaron un aumento de 2.9
%».2 El estado de México y la Ciudad de México fueron las entidades que has-
ta ese momento concentraron la mayor cantidad de 6rganos jurisdiccionales y
administrativos y/o unidades administrativas (471 y 450, respectivamente). En
cuanto a los 6rganos jurisdiccionales, el 84.4 % fueron de primera instancia.’

Con respecto al personal, la misma encuesta afirma: «Al cierre de 2021, la
cantidad de personal adscrito a los poderes judiciales estatales fue de 71.655
servidoras y servidores publicos, de los cuales los hombres representaron 40.7
% (29 198) y las mujeres, 59.3 % (42.457). Comparada con la cifra reportada
en 2020, el total de personal aument6 1.9 % en 2021».*

Personal adscrito a los poderes judiciales estatales, por cargo y sexo
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022,
de 27 de octubre de 2022. Actualizacién: 14 de marzo de 2023.

b Idem.

2 INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022. De 27 de octubre de 2022. Ac-
tualizacion 14 de marzo de 2023. México, p. 8. Disponible en: <https://www.inegi.org.mx,/con-
tenidos/programas/cnije/2022/doc/ cnije_2022_resultados.pdf.>. [Consulta: 17,/03/2023.]

> Ibidem, p. 9.

* Ibidem, p. 14.
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Del total del personal adscrito a los 6rganos jurisdiccionales, el 19.8 % per-
cibi6 ingresos mensuales brutos de 10.001 a 15.000 pesos, y el 59.0 % contaba
con estudios de licenciatura.

Personal adscrito a8 ios poderes judiciales estatales, segun
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fecan — &

w2020 B2021 ;f
. &
# R
SES
e ~? ¥ -
M al &% =# o n .
NE g g® - & i - i
g l“ oSS ee T S el pr ag £¥ 28 0% [ £E =2 &
MMMl aEsEEstssw 3233 22 il ae DA B W
& 5 8 8 6 8 5 B E § 3 B Y W OE B =:=.§ : :3 P
‘%EEEEEEE%ﬁgEEQEE P 3% : §e 1 :
BEgpeszeg8asspess = §8 i i s = 3
5 % % § 48 5% 55 868988 £ .
Ba Bl miE Eew iy sy i
3'3.3.5.3.3.3.3.8.3.3.8.3.3§
$EYRAFETEEE 8
703 Sy Ref S B Bd
Q 0 OO D00 OO O o a
Notz: Las ciras incuyen [ueces y magstades "Na s inchiye [ @imors Mo especica que e 2020 g 0.7 %

7 en 21, 7 9 porciensa

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022,
de 27 de octubre de 2022. Actualizacién: 14 de marzo de 2023. p.21.

Sin embargo, respecto al nivel de corrupcion de las autoridades, el 74.9 %
de la poblacion mayor de 18 anos considera que la Policia de Transito es co-
rrupta, institucién seguida por los jueces (67.3 %).° Estos porcentajes invitan
a realizar una reflexion a fondo orientada a afrontar la problematica descrita.

3. ABORDAJE TEORICO-CONCEPTUAL

Los datos precisados con antelacion evidencian que los 6rganos encargados
de la Administracion de Justicia enfrentan un creciente desafio ante la per-
cepcion ciudadana sobre su falta de credibilidad y efectividad, asi como sobre
su contribucion a la proteccion de los derechos humanos y sociales, especial-
mente en entornos como nuestro pais, donde las instituciones democraticas
han sido tradicionalmente consideradas vulnerables. De acuerdo con algunos
autores, «[...] historicamente, el Poder Judicial ha sido uno de los poderes
publicos menos sometidos al escrutinio publico. La Justicia es considerada

®  INEGI Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVI-
PE) 2022, septiembre de 2022, p. 58. Disponible en: <https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf.>. [Consulta:
20/03/2023.]
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como el poder mas conservador, formalizado y jerarquico del sistema demo-
cratico [...]».5

Si se parte de la premisa de que la filosofia institucional del Poder Judicial
del Estado de México, especificamente la Mision y Vision es «[...]| impartir jus-
ticia como garante del Bienestar Social y del Estado de Derecho en la Entidad
y ser el Poder Judicial con mayor credibilidad, confianza y reconocimiento
social, a través de la excelencia en la imparticion de justicia y la constante
innovacion, en un marco de humanismo y bienestar de sus colaboradores
judiciales»,” entonces resulta posible concatenar esta proclamacion con la vi-
sion epistémica de la Teoria de la Justicia de John Rawls, autor que describe el
papel de la justicia en la cooperacion social y explica que el objeto primario
de la justicia es la estructura basica de la sociedad.

Para comprender el sentido de justicia desde esta Optica cognitiva, es
preciso snalar que se trata de «[...] la capacidad moral que tenemos para
juzgar cosas como justas, apoyar esos juicios en razones, actuar de acuerdo
con ellos y desear que otros actien de igual modo».® Bajo esta vision tedrica,
la sociedad «[...] es entendida como un sistema cooperativo en el cual cada
integrante aporta y recibe beneficios de distintas formas (recursos, servicios,
bienes, habilidades)» (Martinez, 2011), y la justicia constituye el rasgo fun-
damental de una asociacién humana bien ordenada y la primera virtud de
las instituciones sociales, segun el pensamiento de Rawls, cuyo «[...] objeto
primario [...] es la estructura basica de la sociedad o, mds exactamente, el
modo en que las grandes instituciones sociales distribuyen los derechos y
deberes fundamentales y determinan la division de las ventajas provenientes
de la cooperacion social» (Rawls, 2006). Ello en funcién de las experiencias
previas de cada individuo, que le permiten discernir entre lo justo de lo in-
justo. Pero esta capacidad de ningiin modo garantiza que la persona decida
por la via de la justicia.

Coligada a esta vision teorica, esta institucion se ha comprometido a des-
empenar la funcion de administracion de justicia con honestidad, integridad,

Elena, Sandra, «Datos abiertos para una justicia abierta: un analisis de caso de los Poderes
Judiciales de Brasil, Costa Rica, México y Perti», Proyecto ILDA-Iniciativa Latinoamerica-
na por los Datos Abiertos, 2015. Disponible en: <https://idatosabiertos.org/wp-content/
uploads/2015/09/4.-Justicia-abierta-Elena.pdf>. [Consulta: 15/03/2023.]

7 Sodi Cuellar, Alfredo Ricardo. Plan Estratégico 2020-2025, Poder Judicial del Estado de
México. México, 2020. p. 5. Disponible en: <https://www.pjedomex.gob.mx/archivos/
archivob9.pdf.>. [Consulta: 03/03/2023.]

Caballero, José Francisco, «La Teoria de la Justicia de John Rawls», Voces y Contextos, otono,
nam. II, ano I, 2006, p. 6.
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responsabilidad y honradez; principios que son considerados base del Codigo
de Etica del Poder Judicial del Estado de México.’

En congruencia con lo expuesto, por acuerdo del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Estado de México se aprob¢ la Politica de Integridad del Poder
Judicial del Estado del México, asi como diversos instrumentos con el propo-
sito de desarrollar y difundir el programa de sensibilizacion en materia de
trasparencia y rendicion de cuentas e integridad, asi como para implementar
politicas publicas que, en materia de prevencion, control, sancion, disuasion y
combate a la corrupcion, establezca el Sistema Anticorrupcion. Estas politicas
derivan de la estrategia orientada a construir una institucion incluyente, inte-
gra 'y honesta cuyo Eje rector III es generar confianza en la justicia.'”

3.1. Historizacion de la visitaduria judicial

A manera de referente historico, en la América Latina posterior a la inde-
pendencia las estructuras institucionales se caracterizaron «[...] en la dimen-
sion politica, por unas relaciones de poder sumamente personalizadas, y en
la econoémica, por una burocracia arbitraria e intervencionista que generaba
inseguridades en los derechos a la propiedad, con la prevalencia de las redes
de parentesco, influencia politica y prestigio familiar por sobre las normas
claras y estables».!!

Por tanto, no hay mencion de cambios significativos a los sistemas legales
y judiciales impuestos por la Corona. «<En muchos paises, el cambio funda-
mental consistio en otorgar a la corte de mas trayectoria en la region una total
jurisdiccion sobre el nuevo sistema judicial de la republica. Por lo demas, las
judicaturas de la region mantuvieron por completo los principios, institucio-
nes y procedimientos desarrollados a lo largo del régimen colonial»'? que
continuaron siendo ajenas a las condiciones sociales, econémicas y politicas
prevalecientes. Tan es asi que, «[...] desde el punto de vista organizacional,

9 Sodi, op. cit.

10 Poder Judicial del Estado de México. Circular 79, lunes 05 de diciembre de 2022, Tomo:
CCXIV N.° 104. Disponible en: <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.
edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/diciembre/dic051/dic051g.pdf.>. [Consulta:
25/03/2023.].

Saez, Felipe, «LLa Naturaleza de las Reformas Judiciales en América Latina: Algunas Consi-
deraciones Estratégicas» Resoluciones Asamblea General. Departamento de Derecho In-
ternacional OEA. Disponible en: <http://www.oas.org/juridico/spanish/adjusti9.htm>.
[Consulta: 08/03/2023.]

12 Idem.

11
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la judicatura constituia una burocracia altamente centralizada sin lazos ni res-
ponsabilidad frente a fuerzas sociales o politicas externas al sistema judicial».!

«[...] Mas adelante, las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz, por
decreto del 9 de octubre de 1812, expidieron el Reglamento de las Audiencias
y Juzgados de Primera Instancia, cuyo objeto principal era “el arreglo de la jus-
ticia”, es decir, administrar las audiencias y juzgados de primera instancia en to-
das las provincias de la monarquia. Este ordenamiento tuvo gran importancia
porque fue el primer estatuto que reglamento las disposiciones constituciona-
les sobre la organizacion, competencia y funciones de los tribunales. Asimismo,
constituy6 el antecedente inmediato y modelo de las leyes organicas para los
tribunales del Estado de México [...]».1*

En el estado de México, el antecedente que la historia registra en relacion
con el Poder Judicial es el Decreto Provisorio del 2 de marzo de 1824 expe-
dido por la Asamblea Constituyente de la entidad, referido a la organizacion
provisional del Gobierno interior del Estado de México.!®

Sin embargo, no debe soslayarse que:

«[...] el antecedente inmediato de la funcién de vigilancia y disciplina judi-
cial lo encontramos en el articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, cuyo texto original establecia hasta antes de la refor-
ma constitucional judicial de 1994, que el nombramiento de jueces de distrito
y magistrados de circuito corresponderia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y que dichos funcionarios no podrian ser removidos sin previo juicio de
responsabilidad o incapacidad para desempenarlo conforme a la ley, ademas,
la facultad disciplinaria de la Suprema Corte respecto de jueces y magistrados
federales consignaba que la administraciéon y gobierno sobre los tribunales de
circuito y juzgados de distrito, se dividiera entre los ministros de ese alto tribunal
para que los visitaran periédicamente los 6rganos jurisdiccionales y asi inspeccio-
nar su funcionamiento y vigilar la conducta de los magistrados y jueces, asi como
recibir quejas en contra de los funcionarios jurisdiccionales [...] ».16

En esa linea del tiempo, mediante Decretos publicados el 31 de diciembre
de 1994 y 26 de mayo de 1995, el Congreso de la Union reformé6 diversas dis-

13 Idem.

14 Poder Judicial del Estado de México. «Evolucién Histérica del Poder Judicial». Disponible
en: <https://www.pjedomex.gob.mx/vista/6_historia>. [Consulta: 10/03/2023.]

15 Idem

16 Lopez Olvera, Miguel Alejandro y Cienfuegos Salgado, David (coords.), Estudios en home-
naje a don Jorge Fernandez Ruiz, México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005.
p- 341. Disponible en: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4,/1624/16.
pdf>. [Consulta: 25/03/ 2023.]
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posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pro-
mulg6 la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que cre6 el Conse-
jo de la Judicatura Federal «[...] con el objeto de aplicar las politicas, normas
y lineamientos orientados a regular la administracion, vigilancia, disciplina
y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion [...], coadyuvando a la
imparticion de justicia ejercida a través de los juzgados de Distrito, tribunales
Colegiados de Circuito y tribunales Unitarios de Circuito».”

En concordancia, en el Estado de México, mediante Decreto N.° 95 de 8
de septiembre de 1995 cre6 el Consejo de la Judicatura, «[...] encargado de
la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial. Este cuerpo cole-
giado fue instaurado con el proposito de que los juzgadores no se distrajeran
de su labor y se dedicaran exclusivamente al ejercicio de la funcion jurisdic-
cional. En una primera etapa, en la conformacion de dicho cuerpo colegiado
solo participaban integrantes del Poder Judicial».!®

En ese orden de ideas, y para abordar la figura de la visitaduria judicial,
cabe senalar, en primer término, que la Real Academia Espanola la define
como un «[...] 6rgano auxiliar del poder judicial de la Federacion facultado
para inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de circuito, los juzga-
dos de distrito, los plenos de circuito, los centros de justicia penal federal y las
unidades de notificadores comunes, asi como para supervisar la conducta de
los servidores publicos que en ellos laboran».'

En el ambito nacional, el entonces consejero Jaime Manuel Marroquin
Zaleta declar6 que, antes de 1995, las visitas de inspeccion de los organos
jurisdiccionales las realizaban los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y que entre ellos se distribuian los 6rganos jurisdiccionales.
Realizaban una visita anual basicamente para establecer contacto y tratar de
consolidar acercamientos con los juzgadores, tarea que, con el transcurso del
tiempo, se fue tornando progesivamente compleja debido al incremento de
los 6rganos jurisdiccionales.?”

17" Consejo de la Judicatura Federal. Historia. Disponible en linea: <https://www.cjf.gob.mx/

historia.htm#:~:text=E1%2011%20de %20junio %20de,gesti%C3%B3n %20y %20para %20
emitir%20resoluciones>. [Consulta: 11/03/2023.]
18 Op. cit. Poder Judicial del Estado de México. Evolucion Histérica del Poder Judicial.
19 Real Academia Espanola, Diccionario Panhispanico del espaiiol juridico, 2023. Disponible en:
<https://dpej.rae.es/lema/visitadur%C3%ADa-judicial.>. [Consulta: 27/03/2023.]
Véase Consejo de la Judicatura Federal. Memorias del Ciclo de Mesas Redondas Conme-
morativas del Octavo Aniversario del Consejo de la Judicatura Federal; Mesa 3: «La visita-
duria judicial», México, 26-30 de mayo de 2003. p. 116. Disponible en: <https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4769/12.pdf.>. [Consulta: 27/03/ 2023.]
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Ademas, en 1995, cuando se expidio la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion;

«[...] se cambia la organizacion la Visitaduria para crear la Visitaduria Judi-
cial, como 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal.

Se establece que los visitadores deben de reunir entre otros requisitos, 1 de
la Licenciatura en Derecho y que deben ser elegidos en concurso de oposicién.
Como ustedes se pueden dar cuenta, la Nueva Ley Orgdanica no establecia el
requisito de que los visitadores deberian tener el requisito de que los visitado-
res deberia tener el cardcter de jueces de distrito o magistrados de circuito; sin
embargo la anterior integraciéon del Consejo de la Judicatura Federal conside-
ré conveniente, a través de un acuerdo general, agregar un requisito a los que
enumeraba la Ley Organica, para establecer que el visitador general, ademas
de ser licenciado en Derecho tenia que ser juez de distrito o magistrado de cir-
cuito. Posteriormente, todos los visitadores tuvieron y tienen todavia el caracter
de magistrados de circuito [...]».%!

Asi, el 26 de mayo de 1995 quedo plasmado en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion un apartado dedicado al funcionamiento de la vi-
sitaduria judicial (arts. 98, 99, 100, 101 y 102), concebida el 6rgano auxiliar
del Consejo de la Judicatura con competencia para velar por el buen funcio-
namiento de los tribunales de circuito y juzgados de distrito, asi como para
supervisar la conducta de sus integrantes mediante la practica de visitas ordi-
narias y extraordinarias de inspeccion.

En sesion de 7 de septiembre de 1995, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion designoé al primer visitador general y, en noviembre del
mismo ano, se llevo a cabo la primera visita por parte de dicha visitaduria, que
tuvo cardcter extraordinario y se practico en el Juzgado Sexto de Distrito en
Salina Cruz, Oaxaca.??

3.2. Alcances de la Visitaduria Judicial en México

Para desentranar la figura de la visitaduria judicial, se considera oportunp
citar la expresion clasica «;quién custodia a los custodios?»,?* ;quién controla

2 Idem.

22 Lépez Olvera, Miguel Alejandro y Cienfuegos Salgado, David (coords.), Estudios en home-
naje a don Jorge Fernandez Ruiz, México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005.
p- 341. Disponible en: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4,/1624/16.
pdf.>. [Consulta: 27/03/ 2023.]

La pregunta es tan antigua como la propia idea de Derecho en Occidente. Proviene
de una satira del poeta Juvenal, escrita hacia el aino 100. d. C.; Zuleta Puceiro, Enrique,

23
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a aquellos que deben velar por el cumplimiento de las leyes, pero mas aun de
la imparticion de justicia?

El exconsejero Marroquin Zaleta manifest6 que la visitaduria judicial:

«[...] es un 6rgano cuya funcién debe ser fundamentalmente correctiva
y preventiva y secundariamente disciplinaria. Correctiva, porque a través de
las inspecciones de los visitadores judiciales podemos detectar irregularidades
de tipo administrativo en el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales y
tomar en consecuencia las medidas pertinentes para su enmienda; y preventiva
porque precisamente las visitas de inspeccién que se realizan periédicamente
permiten al Consejo tomar las medidas para evitar la comision de errores en la
administraciéon de un 6rgano jurisdiccional.

Secundariamente, disciplinaria, porque también a través de las visitas de
inspeccion, puede detectarse la mala conducta [...]; o bien, la comisiéon de
otros errores en el ejercicio de la funcién, que ameriten la imposiciéon de una
sancion disciplinaria».?!

Sin embargo, también es necesario reconocer que, debido a la complejidad

del aparato burocratico del Poder Judicial, no siempre es posible disponer de
informacion que permita identificar en su totalidad las dreas de oportunidad.
En consecuencia, la toma de decisiones en beneficio del desempeno institu-
cional se vuelve mas confusa, razoén por la cual la visitaduria judicial juega un
papel toral.

Al respecto, México Evalaa considera que:

«[...] una de las caracteristicas de las visitas que se practican en los poderes
judiciales de México es precisamente la evaluacion, por medio de visitas a cargo
de las visitadurias o los consejeros. En los poderes judiciales donde no existe
una visitaduria, los funcionarios reportan que las visitas se realizan de manera
superficial, y se concentran en recabar informaciéon cuantitativa, en compara-
ci6én con poderes judiciales donde si existe y las visitas tienen un enfoque mas
cualitativo y los funcionarios se sienten mas escuchados [...]».*

24

25

«¢Quién custodia a los custodios?». Disponible en: <http://www.derecho.uba.ar/publi-
caciones/pensar-en-derecho/revistas/1/quien-custodia-a-los-custodios.pdf>.  [Consulta:
29/03/2023.]

Véase, Consejo de la Judicatura Federal. Memorias del Ciclo de Mesas Redondas Conme-
morativas del Octavo Aniversario del Consejo de la Judicatura Federal; Mesa 3 «La visita-
duria judicial», op. cit..

Jaime, Edna, 20 recomendaciones para consolidar la carrera judicial. México: México Evalua
2021, p. 8. Disponible en: <https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/
uploads/2021/05/ carrerajudicial-final.pdf.>. [Consulta: 28,/03/2023.]
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Porello, las visitas son percibidas principalmente como un mecanismo para
medir el desempeno institucional mds que individual de los funcionarios, y no
siempre son de aplicacion universal, que es el ambito donde radica la posibili-
dad de visibilizar la evaluacion de desempeno como un factor estratégico para
el desarrollo institucional y profesional.

En el caso particular del estado de México, es importante resaltar que me-
diante la Circular N.? 11/2019 se aprob6 el Procedimiento para el Desarrollo
de Visitas de Supervision y Revision a ()rganos Jurisdiccionales de primera
instancia, cuantia menor y unidades administrativas, y se emiti6 el Protocolo
para la Practica de visitas de supervision y revision de 6rganos jurisdiccional.
Entre otras cosas, el articulo 2, fraccion III, del Protocolo establecié que los
visitadores son «[...] los servidores publicos adscritos a las Direcciones Gene-
rales de la Administracion de Juzgados que conocen en materia civi, mercantil
y familiar, de los Juzgados del Sistema Penal Acusatorio y de la Direccion Ge-
neral de Contraloria».?®

El articulo 3 del mismo Protocolo dispone:

«[...] Las visitas se ocuparan de inspeccionar el manejo administrativo de 6r-
ganos jurisdiccionales o unidades administrativas. Dichas visitas seran ordina-
rias y extraordinarias. Ordinarias las senaladas en el programa anual de super-
visiones o de revisiones, y, extraordinarias, las que asi determine el Consejo, asi
como las que deriven de la investigacion de presuntas faltas administrativas».

Para su desarrollo, deberan tenerse en cuenta las previsiones articulo 10,
de acuerdo con el cual la visitaduria:

I.Verificara que se encuentre colocado el aviso de la visita en un lugar visible
para los usuarios del 6rgano jurisdiccional o unidad administrativa;

II. Explicard el objeto de la visita;

III. Solicitara la lista del personal adscrito, para comprobar su asistencia y
puntualidad;

IV. Verificard el cumplimiento de las disposiciones administrativas emitidas
por el Consejo de la Judicatura, como son las relativas al uso adecuado del uni-
forme institucional, del equipo de computo, entre otras; asi como todo aquello
que en particular le hubiere encomendado cualquier integrante del Consejo;

26 Poder Judicial del Estado de México. Circular 11/2019, Toluca, México; 10 de abril de
2019; Protocolo para la practica de visitas de supervision y de revision a 6rganos jurisdic-
cionales de primera instancia, cuantia menor y unidades administrativas. Disponible en:
<http://gestion.pjedomex.gob.mx/gestion2/WebAvisos/721-CIRCULARO7.pdf.>. [Con-
sulta: 28/03/ 2023.]
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V. Solicitard los libros que se lleven en el 6rgano jurisdiccional o unidad
administrativa; o bien, acceso al sistema electronico a través del cual se lleve el
control del manejo administrativo de aquellos. Ademas, podra pedir los expe-
dientes o documentos en los que conste la informacién contenida en los libros
o control electrénico; asi como todos aquellos en los que se registren las activi-
dades inherentes a la funcién de las y los servidores publicos adscritos;

VI. Tratandose de 6rganos jurisdiccionales revisara, ademas, la emision y
publicacién oportuna de resoluciones y acuerdos, el correcto registro de los
expedientes en los libros, asi como que éstos se encuentren foliados, rubrica-
dos y entresellados, asi como la correcta integracion del sistema electrénico
correspondiente;

VIIL. Durante la visita podrdn utilizarse los elementos tecnolégicos necesa-
rios para documentarla.

Puede apreciarse que la entidad mexiquense ha propiciado la realizacion
de acciones de engranaje de trabajo de equipo critico para superar los retos
que enfrenta la Administracion de Justicia de la entidad federativa. Sin em-
bargo, no es posible olvidar que el estado de México es la entidad con mayor
poblacion del pais y que, por ello, es una de las entidades que concentra el
mayor nimero de 6rgano jurisdiccionales y administrativos y/o unidades ad-
ministrativas de la Republica.

Por esa razon, los cuestionamientos de la sociedad civil organizada han
sido riguroso. Veamos, de nuevo, las consideraciones de México Evalua:

«[...] en el Estado de México se han empleado formularios de evaluaciéon
que, en palabras de un mando superior administrativo, son inadecuados para
dar una idea clara de la situacion en los 6rganos, aunado a que la informacién
no se sistematizaba y en consecuencia no podia ser comparada en el tiempo.
Por otra parte, en el Estado de México algunas visitas o partes de la revision se
realizaban por telepresencia, lo que no abona al andlisis de factores cualitativos.

Cabe senalar que, en general, las visitas se enfocan en evaluar a los 6rga-
nos jurisdiccionales, revisando estadistica judicial y cuamplimiento de las metas
cuantitativas (cantidad de resoluciones, asuntos atendidos, audiencias, etcéte-
ra), revision de expedientes, registros, otros documentos y hasta aspectos de
imagen institucional».%’

Por tanto, las necesidades y exigencias sociales son apremiantes, de tal suer-
te que, para esta administracion es prioritario elevar el nivel de confianza de
la sociedad mexiquense en la institucion ante una demanda enérgica de que
el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva, el irrestricto respeto a la norma

¥7 Jaime, Edna, op. cit., p. 53.
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juridica y, de manera particular, el cuamplimiento de la funcion constitucional
que compete Poder se orienten bajo los principios de objetividad, imparciali-
dad e independencia. Esta aspiracion social y democratica, que coincide con
el compromiso institucional y la vocacion de quienes tenemos la oportunidad
de participar en el servicio publico, permitira fortalecer la vigencia y legitimi-
dad de las instituciones publicas y consolidar nuestro estado de derecho.

Asi, en un esfuerzo conjunto y con miras a enfrentar estos grandes desa-
fios cuya superacion propiciara una mas adecuada evaluacion el desempeno
institucional:

«[...] el Plan Estratégico 2020-2025, del Poder judicial del Estado de Méxi-
co, en su eje Rector IV, “Modernizacion Institucional”, establece como una de
sus lineas de accioén, invocar en los procesos de auditoria, inspeccién, revision
y supervision [...]

El Consejo de la Judicatura expidi6 el Programa de Visitas de Supervision y
Revision a Organos Jurisdiccionales y sus Unidades Administrativas, el cuatro
de abril de dos mil veintidés, el cual se desarroll6 del dos de mayo, al catorce
de noviembre de esa anualidad, con un total de 344 visitas de supervisién a 172
organos jurisdiccionales y sus unidades administrativas [. ek

Esta funcion se fortalece con la entrada en vigor de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México, en la que se consolida la creacion de
la visitaduria judicial, que abonard en la correcta ejecucion de ejercicios de
evaluacion vy vigilancia —centrales para el buen funcionamiento de los 6r-
ganos— mediante visitas perfectamente disenadas y planeadas para conocer
el entorno de los 6rganos jurisdiccionales y para garantizar a las y los mexi-
quenses el tan anhelado acceso a la justicia a través de un area coformada por
personal especializado.

CONCLUSIONES

1. La creacion de la visitaduria judicial en el Poder Judicial del Estado
de México fortalecera la evaluacion cualitativa del desempeno de lasy
los servidores publicos judiciales, ademas de que permitira consolidar
informacion estratégica constructiva, positiva y necesaria sobre el de-
sarrollo del capital humano y del 6rgano jurisdiccional evaluado.

2 Poder Judicial del Estado de México. Circular 07/2023, Toluca, México, 16 de febrero
de 2023, p. 1. Disponible en: <http://gestion.pjedomex.gob.mx/gestion2/WebAvi-
sos/721-CIRCULARO7.pdf.>. [Consulta 28,/03,/2023.]
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2. Contar con una visitaduria judicial en la institucion afianzara la co-
rrecta ejecucion de este ejercicio de evaluacion vy vigilancia, central
para el buen funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales.

3. Finalmente, esta figura administrativa brindara mayor certeza cuanto
mejor planeadas, disenadas y ejecutadas sean las visitas y en la medida
en que disponga de un drea con personal especializado.
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LA SALA DE ASUNTOS INDIGENAS,
MATERIALIZACION DEL
INTERCULTURALISMO JURIDICO

Juan Carlos Abreu y Abreu”

“El imperialismo, para los pueblos indigenas, ha sido el silencio.

Ls el que quisiéramos verdaderamente derrotar algun dia,

porque un pueblo silenciado es mas doloroso que un pueblo que habla y no se escucha.
No hay cosa mas triste que el silencio como regla sobre los pueblos”.

Rigoberta Menchu

I. ANTECEDENTES

En el estado de México se reconoce la existencia de los cinco pueblos origina-
rios mazahua, otomi, nahuatl, tlahuica y matlazinca, depositarios de invaluable
historia, cultura y tradiciones que deben protegerse desde una perspectiva in-
tercultural. Generacion tras generacion, su lengua, sus creencias, sus sistemas
normativos, sus formas de organizacion politica y social han sido trasmitidas
fielmente, aunque no ausente de dificultades. El avance tecnologico, la globali-
zacion, los procesos de cambio social son factor de amenaza constante, y es por
ello que el Estado debe intervenir como salvaguarda de sus derechos humanos.

El 6 de octubre de 2022 se publicé en la Gaceta del Gobierno, la Ley Or-
ganica del Poder Judicial del Estado de México, que en su articulo séptimo
transitorio previo la creacion de una Sala de Asuntos Indigenas.

Atento a ello, el titular del Poder Judicial del Estado de México, magistrado
presidente Dr. Ricardo Sodi Cuellar, convoc6 a un esfuerzo conjunto con el
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CEDI-
PIEM) y la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (COD-
HEM), para llevar a cabo un proceso de consulta libre, previa e informada,
a través del Foro de interculturalismo para la reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, mediante convocatoria de 10 de octubre de 2022
y que concluy6 el 6 de diciembre del mismo ano, teniendo como testigo de

s

Director del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial del Estado de México.
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honor a uno de los personajes mas destacados y entranables del activismo por
la defensa de los derechos indigenas, la Dra. Rigoberta Mencht Tum, Premio
Nobel de la Paz, 1992.

Habida cuenta de ello, el Congreso local dio curso a la iniciativa de refor-
mas que permiti6 la materializacion de la Sala de Asuntos Indigenas mediante
su publicacion en la Gaceta del Gobierno, el pasado 17 de marzo de 2023.

II. LA CONSULTA PREVIA, NATURALEZA
Y FUNDAMENTO JURIDICO

La consulta previa es un derecho fundamental —de caracter colectivo—, que
tienen los pueblos y comunidades indigenas, asi como otras minorias étnicas
—incluidos los pueblos afrodescendientes tribales—, para poder participar y
decidir, de acuerdo con sus sistemas normativos (usos y costumbres) , cada vez que
se pretendan tomar decisiones externas que afecten directamente sus formas
tradicionales de vida en sus diversos aspectos —territorial, ambiental, cultural,
espiritual, social, econémico, de salud, asi como de aquellos otros que inci-
dan directamente en su estructura étnica—, con el proposito de salvaguardar
su integridad como sujeto colectivo y garantizar su derecho a la participacion
democratica en el Estado. Es un derecho fundamental porque: @) permite el
desarrollo integral de la vida colectiva; y, b) porque a partir de €l pueden ha-
cerse efectivos otros tantos derechos de los pueblos indigenas. Es un derecho
colectivo que posibilita la existencia como grupo, en tanto que el sujeto titular
no es un individuo, sino el pueblo o comunidad como tal. La consulta previa
se funda en el derecho que tienen los pueblos de decidir sus propias priorida-
des en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan —de alguna manera—, y de planear y programar —en la medida de lo
posible— su propio desarrollo econémico, social y cultural.

El derecho a la consulta previa descansa en un derecho matriz de los pue-
blos y comunidades indigenas: el derecho a la libre determinacion, tutelado en
nuestro articulo 2 constitucional, en diversos tratados internacionales suscri-
tos por el Estado mexicano y en la jurisprudencia doméstica, interamericana
y universal. ElI derecho a la libre determinacion permite, entre otras cosas,
que pueblos y comunidades indigenas puedan establecer sus propios sistemas
de organizacion, sus autoridades, instituciones politicas, sistemas de adminis-
tracion de justicia, planes de desarrollo, conservar sus lenguas, tradiciones,
culturas y formas tradicionales de vida. La libre determinacion, emerge como
una exigencia universal para poner fin al modelo histérico de imposicion de
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decisiones politicas, por los Estados asimilacionistas, sobre los pueblos origina-
rios, en cuya “barbarie” justifican su “mision” civilizatoria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reco-
noce, en su articulo 2, apartado B, fracciéon IX, como obligacion de los tres
niveles de gobierno: “Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los Estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha pronunciado en
el sentido de reconocer esta limitacion de orden procedimental del derecho
fundamental a la consulta previa. En el emblemadtico amparo en revision
631/2012 (acueducto independencia), nuestro maximo tribunal senal6: “Si
bien este derecho a la consulta no se encuentra desarrollado ampliamente en la norma
constitucional, es en el ambito internacional, especificamente en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (...), en donde encontramos dimensiones mas
amplias, las cuales deben ser tomadas en consideracion por todas las autoridades, y
en especifico, por la responsable, dada su obligatoriedad como ya quedo especificado en
considerandos previos”.

En la normativa internacional, son diversos los tratados, firmados y ratifi-
cados que de acuerdo con el articulo 133 constitucional —que, en términos
del principio pacta sunt servanda, son obligatorios—, forman parte del orden
juridico nacional. Conforme a la contradiccion de tesis 293/2011, los tratados
en materia de derechos humanos adquieren un caracter de norma constitu-
cional, en armonia con la reforma constitucional (10 de junio de 2011) en
la que se prevé la interpretacion mas favorable hacia la persona humana, sin
importar el origen —interno o externo— de la disposicion normativa de que
se trate.

Los instrumentos internacionales en que se prevé la consulta previa son: (i)
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes' (arts. 6, parrafos 1y 2; 15, parrafo 2; 17, parrafo
2; 22, parrafo 3; 27, parrafo 3;y 28); (ii) Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 9 y 19 —consulta previa—, asi
como 10, 11, 15, 17,19, 28, 29, 30, 32, 36 y 38 —consentimiento previo, libre
e informado—); (i) Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas; (iv) Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos* (articulo

! Aprobado por el senado el 11 de julio de 1990, publicado en el DOF el 24 de enero de
1991 (promulgacion). Vinculante para México a partir del 5 de septiembre de 1991.

2 Aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, publicado en el DOF el 20 de mayo
de 1981 (promulgacién). Vinculante para México a partir del 23 de junio de 1981.
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27, vinculado con la Observacion General No 23 sobre derechos de las minorias del
Comité de Derechos Humanos;® (v) Convenio sobre la Diversidad Biologica de Naciones
Unidas* (Articulo 8, inciso j); (vi) el Convenio Constitutivo del Fondo para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (articulo 1°);%y, (vii)
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (capitulo VI, inciso d).

El Convenio 169 de la OIT reviste especial importancia pues encontramos el
fundamento genérico del deber de consulta, claramente expresado en el in-
ciso a), numeral 1, del articulo 6°, que prevé: “Al aplicar las disposiciones del pre-
sente Convenio los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”.

La SCJN obsequi6 plena obligatoriedad a este instrumento, en el amparo
en revision 631/2012 (acueducto independencia), previendo que, junto con
el articulo 2 Constitucional: “poseen plena fuerza vinculante al haberse adoptado en
la normativa de nuestro pais, lo que implica que permeé en todos los ambitos del sistema
Juridico, para crear un enfoque que al analizar el sistema de normas en su totalidad,
cumpla con su objetivo, que no es otro que el ejercicio real de sus derechos y la expresion
de su identidad individual y colectiva, para superar la desigualdad de oportunidades
que tradicionalmente les ha afectado, lo cual se conoce como principio de transversali-
dad de tal forma que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo so-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes es de observacion obligatoria’.

Recurrimos a la jurisprudencia internacional como un mero criterio de
interpretacion: (i) Canada: a) Haida Nation first Nation vs. British Columbia
(Minister of Forest) 2004, SCC73; y, b) Taku River Tlingit first Nation vs. British
Columbia (Project Assessment Director) 2004, SCC74; (ii) Colombia: a) Senten-
cia T-428/1992 (caso Troncal del Café); b) SU039/1997 (caso Bloque Samo-
ré); ¢) T-652/1998 (caso Urra); d) C-169/2001, (circunscripcion electoral
de comunidades negras); ¢) C-891/2002 (consulta del Codigo de Minas); f)

Observacion General No. 23, “Derecho de las minorias” (articulo 27). Adoptada en el 50° perio-
do de sesiones (1994). Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Volumen 1.
Recopilacion de las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales Adoptadas
por 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, pp. 249.

Firmado por México el 13 de junio de 1992, aprobado por el Senado el 3 de diciembre
de 1992, publicado en el DOF el3 de enero de 1993 (promulgacién). Vinculante para
México a partir del 29 de diciembre de 1991.

5 Firmado por México el 24 de julio de 1992, aprobado por el Senado el 20 de mayo de
1993, publicado en el DOF el 25 de octubre de 1993 (Promulgacién). Vinculante para
México a partir del 4 de agosto de 1993.
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SU-383/2003 (consulta en el caso de fumigaciones de cultivos ilicitos); g)
T-880/2006 (proyecto de perforacion exploratoria Alamo 1 ECOPETROL);
h) C-030/2008 (inexequibilidad de la Ley 1021 de 2006); e, i) C-175/2009 y
C-702/20 10 (inexequibilidad de tratados internacionales y reformas consti-
tucionales, respectivamente); (i) Argentina: a) CODECI de la provincia de
Rio Negro/Accion de Amparo de 2005 y b)) Comunidad Mapuche Catalan;
y, b) Confederacion Indigena Neuquina el Provincia del Neuquén/accion
de inconstitucionalidad del 25 de octubre de 2010; vy, (v) Bolivia: sentencia
0045/2006, de 2 de junio de 2006.

Destacamos de nuestro Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF): (i) SUP-JDC-11/2007 (Tanetze de Zaragoza); (ii) SUP-JDC
9167/2011 (Cheran); (i) SUP-JDC 1740/2012 (Acatlan, Guerrero); vy, (iv)
SUP-JDC 1011/2013 (Roberto Garay y otros vs. Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca); entre otros.

De la SCJN son emblematicos: (i) el amparo en revision 7811/2011 (ba-
rrancas del cobre); (i) el amparo en revision 631/2012 (acueducto indepen-
dencia); vy, (#i) la controversia constitucional 32/2012 en el que declaré la
invalidez de la reforma a la Constitucion local del estado de Michoacan de
Ocampo, por omitir la realizacion de una consulta obligada.

Mencion aparte merece el topico de la jurisprudencia interamericana en la
que también encontramos fundamento juridico. A partir de la contradiccion
de tesis 293/2011 la SCJN ha dejado en claro, la plena obligatoriedad de los
criterios jurisprudenciales vertidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CoIDH) en sus sentencias, independientemente de que en las mis-
mas haya o no participado el Estado mexicano. En su tesis de jurisprudencia
P./J. 21/2014, con rubro “Jurisprudencia emitida por la Corte interamerica-
na de Derechos Humanos. Es vinculante para los jueces mexicanos siempre
que sea mas favorable a la persona”, se indica: “Los criterios jurisprudencia/es
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para
los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los de-
rechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
inleramericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o. constitu-
cional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona’.

Las sentencias de la ColDH a las que debe prestarse especial atencion son
las siguientes: (2) comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, senten-
cia del 31 de agosto de 2001; (i) comunidad Moiwana vs. Surinam, sentencia
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de 15 de junio de 2005; (iii) comunidad Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia de 17
de junio de 2005; (i) Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005;
(v) comunidad indigena Sawhoyamax a vs. Paraguay, sentencia de 29 de marzo
de 2006; (vi) Saramaka vs. Surinam, sentencia de 12 de agosto de 2008; (vii)
comunidad indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay , sentencia de 24 de agosto de
2010; y, (viii) Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sentencia de 27 de
junio de 2012.

III. IMPLICACIONES DE LA CONSULTA PREVIA,
EN TANTO DERECHO HUMANO

La consulta previa tiene un doble caracter: a) es un derecho fundamental; y,
b) constituye un instrumento (procedimiento) de autonomia para los grupos
€étnicos.

En el mismo sentido, el TEPJF ha reconocido el caracter de derecho hu-
mano que reviste a la consulta previa, en el caso SUP-JDC 1740/2012 (caso
Acatlan) senalo: “El derecho a la consulta se trata de un derecho humano colectivo
de los pueblos indigenas vinculado con la libve determinacion, por lo que constituye un
instrumento central para garantizar la realizacion de un amplio conjunto de derechos
reconoctdos tanto por el derecho nacional como por el internacional”.

Asumimos el caracter de derecho humano que reviste a la consulta previa,
le asisten por lo tanto todas las repercusiones que la naturaleza de derecho
humano confiere. Entre ellas, el principio maximizador de interpretacion pro
persona.

En concordancia, en el emblematico caso Cheran (TEPJF SUP-JDC
9167/2011) el propio TEPJF senal6 lo siguiente: “Asimismo, su configuracion
como derecho fundamental implica que todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se
encuentran obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho; 2) inter-
pretar las normas que conforman el marco juridico que lo rige con un criterio extensivo
y, 3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad, indivisibilidad, interdepen-
dencia y progresividad, en término del articulo 1o constitucional”.

En nuestro pais —y en la mayoria de los que se asumen como multicultura-
les—, el reconocimiento y la salvaguarda de la identidad cultural diferenciada,
cobra caracter de principio fundamental de orden constitucional. El articulo
2 de la CPEUM reconoce que la nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. El enunciado no solo po-
see un caracter descriptivo, sino que ademas incluye un derecho fundamental
que es el de la identidad cultural, luego entonces, preservando el derecho a
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la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se preserva
concomitantemente la composicion pluricultural de la “nacion mexicana”; en
concordancia, la SC]N ha reconocido a los pueblos indigenas como “sustento
original de la Nacion Mexicana” —Amparo en revision 7811/2011 (barrancas
del cobre)—.

La consulta previa tiene como objetivo la proteccion de los grupos étnicos
para que, a través de ella, estén en posibilidad de incidir en las decisiones ad-
ministrativas o legislativas que puedan afectarles directamente. De este modo,
la consulta previa ofrece la oportunidad para que las comunidades conozcan
los proyectos, puedan manifestar sus apreciaciones y considerar de manera
argumentada, su conveniencia o inconveniencia. Ademas, permite consolidar
las propuestas de desarrollo de los pueblos indigenas, pues —en el fondo—,
de no respetarse la consulta previa, lo que casi siempre esta en juego, es su
autonomia, su vida en comunidad, su territorio y su cultura.

Lo anterior no supone —como tantas veces se ha escuchado—, que los
pueblos y comunidades indigenas son retardatarios y sus modos de vida se
oponen al “desarrollo”. Todo lo contrario, implica que mediante la consulta
previa se respeta su derecho a decidir sobre su propia vision de desarrollo y
proyecto de vida comunitario, en este sentido, lo que fundamentalmente se
busca es evitar que una determinada nocion de desarrollo sea impuesta, sin
mas, a los pueblos indigenas. Tampoco supone la oposicion al desarrollo e
interés nacional, sino que, en caso de llevarse a cabo las medidas administra-
tivas, legislativas o de otra indole, se les conceda a los grupos étnicos la posi-
bilidad de incidir para reducir sus efectos negativos, asi como la participacion
proporcional en los beneficios obtenidos para destinarlos a las prioridades de
su desarrollo.

La consulta previa constituye un instrumento real de autonomia para los
grupos étnicos, pues a través de ella, los pueblos y comunidades pueden exi-
gir el respeto hacia sus propias instituciones culturales. En virtud de lo an-
terior, la consulta pasa a ser un instrumento idéneo para garantizar: (i) la
preservacion de la diversidad cultural; (7Z) la reproduccion del grupo como
entidad diferenciable caracterizada por la vida grupal; (#:) la conservacion
de los recursos naturales; (iv) la preservacion de las formas tradicionales de
vida, con sus saberes y riquezas; (v)la integridad territorial; la propia vision de
desarrollo indigena (no la economia de mercado); (vi)los planes de vida;y, (vii)
la supervivencia de los grupos étnicos como tales.

Luego entonces, la consulta previa resulta ser, ademas, el vehiculo por el
que pueblos y comunidades indigenas pueden hacer efectivo su derecho a la
participacion, estableciendo lineas de trabajo y de articulacion con el Estado
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en todos sus niveles (federal, estatal y municipal), para asegurar que sus dere-
chos e intereses sean respetados.

El ejercicio del derecho fundamental transversal de la consulta previa,
permite hacer efectivos otros tantos: (z) la participacion democratica; (iz) el
derecho al territorio; (i) el derecho a la informacion y libre expresion; (i)
la libertad de circulacion; (v) la libertad religiosa; (vi) el derecho colectivo a
la existencia como pueblos; (vii) el derecho a la identidad cultural; y, (viii) el
derecho matriz de la libre determinacion.

IV. LA CONSULTA PREVIA RESPECTO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y LEGISLATIVAS

No obstante, lo antes expuesto, la consulta previa se aplica inicamente en
aquellos casos que afectan directamente los intereses o condiciones especificas
de los pueblos o comunidades como tales; ningtn area de aplicacion queda
exenta, luego entonces, procede en materia econémica, social, politica, cultu-
ral, educativa, laboral, de salud, justicia, seguridad. Sin embargo, el Convenio
169 de la OIT prevé que el deber de consulta procede, siempre que vayan a
tomarse medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directa-
mente a los pueblos y comunidades.

Tenemos por medidas administrativas: (z) la adopcion de decisiones res-
pecto de la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas; (i) el
otorgamiento de licencias ambientales para obras o proyectos —los pueblos
y las comunidades deberan ser parte en los estudios de impacto ambien-
tal—; (i) en la realizacion de obras de exploracion, explotacion o inversion
en territorios indigenas, tanto de recursos renovables como no renovables;
(iv) en la determinacion de areas naturales protegidas; (v) en la elaboracion
de los planes de desarrollo (nacional, estatal y municipales) que pueden
contener programas, proyectos y presupuestos que repercutan de manera
directa y especifica en los pueblos indigenas; (vi) en la erradicacion de cul-
tivos ilicitos en las regiones indigenas; (vii) en el desarrollo y la aplicacion
tanto de los contenidos como de los servicios educativos que se presten a los
pueblos indigenas; (viii) en el desarrollo procesos de investigacion cientifica
que afecten el conocimiento tradicional (biolégico, médico, farmacolégico,
genético, ecologico); y, (ix) en el desarrollo de investigaciones que afecten
la cultura y los valores tradicionales (ritualisticos, ceremoniales, simbolicos,
arqueologicos, €éticos, estéticos, juridicos, politicos, econémicos, sociales,
electorales).
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Tratandose de medidas legislativas, debe consultarse a las comunidades
cuando les afecten directamente —de forma positiva o negativa—, para ello es
necesario: @) poner en conocimiento de las comunidades la norma propuesta
por intermedio de instancias suficientemente representativas; y, b) brindarles
amplia informacién sobre su alcance y sobre la manera en c6mo podria afec-
tarlas. En todo caso, debera de darseles oportunidades efectivas para que se
pronuncien y puedan incidir en el contenido normativo.

Las medidas legislativas no se limitan a las leyes en su sentido formal y
comun, sino que se incluye: (i) acuerdos parlamentarios; (i7) decretos legislati-
vos; (i) proposiciones con puntos de acuerdo;y, (iv) demas actos legislativos
—derivados de la labor parlamentaria— con incidencia en los procesos de
modificacion legislativa y constitucional.

En México, de acuerdo con el articulo 27 constitucional el petréleo y otros
recursos naturales y minerales corresponden a la nacién, no a los pueblos
indigenas. No obstante, ello no es justificacion para omitir la consulta. El arti-
culo 15 del Convenio 169 de la OIT reza:

“1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pue-
blos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos. 2.
En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras. los gobiernos debe-
ran establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier daiio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

V. LA NOCION DE AFECTACION DIRECTA RESPECTO
DE UN PUEBLO O COMUNIDAD INDIGENA

Una afectacion directa, altera el estatus de la persona o de la comunidad,
bien sea porque le impone restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le
confiere beneficios. Asi pues, la afectacion directa incide intrinsecamente a
la identidad étnica del grupo minoritario y que afecta —positiva o negativa-
mente—: su lengua, forma de organizacion politica, economia, cosmovision,
religion.

El deber de consultar resulta ser independiente de que la disposicion con-
fiera efectos positivos o negativos para el pueblo o la comunidad. Esto es, aun
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en aquellos casos en donde la medida legislativa instituyera un derecho o
beneficio en favor del colectivo, debe de surtirse el requisito de la consulta, lo
anterior encuentra sustento en que, en un Estado constitucional y democrati-
co de derecho con base pluralista, no pueden seguir tomandose las decisiones
de lo “correcto” o “incorrecto” para un sector de la poblacion sin antes contar
con su participacion. Mantener lo contrario, implicaria dar continuidad a un
modelo de integracion que no respeta el derecho de los pueblos a definir su
propio proyecto de vida.

De manera concluyente, hay presuncion de afectacion directa y profunda
hacia los pueblos y comunidades indigenas en las siguientes medidas legislati-
vas: (i) las referentes a la exploracion y explotacion de recursos naturales, in-
clusive petroliferos, en territorios ancestrales indigenas; (i2) la expedicion de
una regulacion en el ambito de las materias previstas en el Convenio 169 de la
OIT; (iiz) la expedicion de regulaciones con contenido material sobre pueblos
indigenas; y, (i) la implementacion de medidas que tiene una vinculacion
intrinseca con la definicion de la identidad étnica de dichos grupos.

VI. CONDICIONES PARA LA REALIZACION
DE LA CONSULTA PREVIA

El Convenio 169 de la OIT no establece reglas claras, sino que se deja al Esta-
do la oportunidad de implementar las condiciones tiempo, modo y lugar para
la realizaciéon de la consulta, pero guiado en todo momento por los principios
de: (i) buena fe; (i) flexibilidad; (u7) idoneidad; (iv) oportunidad; vy, (v) parti-
cipacion efectiva. En todo caso, el procedimiento debe de ser consensuado y
estar orientado a la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimien-
to de las comunidades indigenas y sobre el particular solo pueden delinearse
reglas generales que en cada caso el Estado debera de adecuar a las particula-
ridades de las medidas legislativas a adoptar y al pueblo o comunidad a la que
se puede afectar.

En términos generales, corresponde al Gobierno implementar la consulta
cuando se trata de proyectos de su iniciativa y, cuando se presentan a consi-
deracion de las camaras legislativas proyectos no elaborados por el gobierno,
este debe acudir a las instancias competentes, a efecto de que se planteen
alternativas para implementar los procesos de consulta mas adecuados. La
consulta debe ser implementada con antelacion a la radicacion (presenta-
cién) de la iniciativa de ley ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Union, para garantizar el principio de oportunidad a los sujetos interesados —y
afectados directamente por la medida legislativa—.
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La consulta previa no se cumple a través de audiencias publicas, foros, even-
tos o demas escenarios de participacion que se convocan durante el tramite
de aprobacion de una reforma legislativa o constitucional. Tampoco, queda
cumplido cuando en el tramite legislativo intervienen instancias simplemen-
te representativas de las comunidades étnicas en los organismos del Estado,
todo lo anterior porque ello corresponde al deber genérico de participacion
y apertura democratica en los procesos de elaboracion de las leyes en general
que pueden afectar a la sociedad también en general. La consulta previa es
un requisito procedimental con repercusion sustancial en los procesos legis-
lativos concebido para casos en particular que de ningtin modo puede ser
sustituido por los mecanismos generales de participacion.

VII. CONSECUENCIAS DE LA OMISION
DE LA CONSULTA PREVIA

Las repercusiones del defecto procedimental sustantivo de ausencia de la con-
sulta comportan: (i) la inconstitucionalidad del acto; (i) la subsistencia del
mismo pero condicionado a una posterior consulta; (i) la subsistencia de
la medida legislativa, condicionado cada acto administrativo de aplicacion a
la realizacion de una consulta; y, (i) la existencia de un vacio legal —una
laguna— en la legislacion para el caso de aquellas medidas dirigidas a toda la
poblacién que, sin embargo, tienen una afectacion sustancial en los pueblos
indigenas.

El hecho de que la consulta resulta sea obligada y no se realiza, nos en-
contramos ante el supuesto de una violaciéon a un derecho humano, lo que
acarrea todas las consecuencias juridicas que resultan de una violacion de este
género: (i) el deber de investigar y sancionar la violacion al derecho humano
conculcado; (77) la obligacion de otorgar garantias de no repeticion; () la
obligaciéon de procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho con-
culcado; y, en su caso, (i) la reparacion integral de los danos producidos por la
violacion.

La reparacion integral implica el restablecimiento de la situacion anterior y
la eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi como una indemni-
zacion por los danos causados. Supone una vocacion transformadora, de tal
forma que la misma tenga un efecto no solo restitutivo sino también correcti-
vo por lo que no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural
de desventaja social. Por ende, en el caso de violaciones al deber de consulta,
la reparacion no debe conducir a un regreso a la situacion de desventaja es-
tructural para el pueblo o comunidad indigena, sino a una correccion.
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VIII. RELATORIA GENERAL DE LA CONSULTA PREVIA
A PUEBLOS INDIGENAS PARA LA REFORMA A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

VIII.1. Antecedentes

El articulo séptimo transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial del Esta-
do de México, publicada el 6 de octubre de 2022, en la Gaceta del Gobierno,
prevé: “La iniciativa propuesta contemplaba la creaciéon de una Sala de Asun-
tos Indigenas; sin embargo, se advirtio la omisioén de convocar a una consulta
previa. El Poder Judicial del Estado de México podra presentar ante esta sobe-
rania una iniciativa complementaria para reformar esta Ley, una vez realizada
la consulta a los pueblos originarios del Estado de México”.

En atencion a ello, el Poder Judicial del Estado de México realiz6 la con-
sulta previa, con fundamento en los articulos 1, 2, y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 51, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2y 3 de la Ley que crea
el organismo publico descentralizado denominado Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México; 6y 9 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México; 1, 2, 3y 6 del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 19 y 32 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; XXII de la
Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

A partir de lo anterior, la coordinaciéon entre el Consejo Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CEDIPIEM), la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México (CODHEM) y el PPJEDOMEX, permitio: (i) la
identificaciéon del objeto de la consulta, a saber, la incorporaciéon de una Sala
de Asuntos Indigenas al Tribunal Superior de Justicia del Estado de México;
(u¢) la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas mazahua, otomi,
nahuatl, tlahuica y matlazinca; (7iz) el permiso de dichos pueblos y comunidades
para llevar a cabo el proceso de consulta previa; y, (iv) la forma de intervencion
y la formalizacion de resolutivos tomados de comun acuerdo entre autoridades
gubernamentales y representantes de las comunidades y pueblos indigenas.

VIII.2. Convocatoria

Por virtud del esfuerzo conjunto de CEDIPIEM, CODHEM y PJEDOMEX, se
convoco al proceso de consulta libre, previa e informada, dirigida a los pueblos
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y comunidades indigenas del Estado Libre y Soberano de México, integrantes,
representantes, autoridades tradicionales, vocales consejeros representantes
de indigenas, autoridades municipales indigenas, comisariados ejidales, auto-
ridades comunales, comités de servicios comunitarios, delegados, consejos y
asambleas de las comunidades y pueblos indigenas pertenecientes a los diversos
municipios del Estado Libre y Soberano de México; organizaciones indigenas;
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas y de investigacion
especializadas en cuestiones indigenas y personas interesadas en participar y
aportar ideas, propuestas, sugerencias y recomendaciones, a través del “Foro de
interculturalismo para la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Meéxico”, mediante la convocatoria suscrita el 10 de octubre de 2022, por el Dr.
Ricardo Sodi Cuellar, magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México y de su Consejo de la Judicatura, entendiendo que, las
determinaciones que el Estado adopte y que impacten en los derechos de las
personas pertenecientes a pueblos indigenas en el estado de México, deben
ajustarse a los parametros constitucionales y convencionales, y hacerse bajo una
perspectiva intercultural, para lo cual es necesario que se escuchen las opinio-
nes, ideas y propuestas de pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes
que, en su caso, sean incorporadas a la propuesta de anteproyecto para impul-
sar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organi-
ca del Poder Judicial del Estado de México; asimismo, que, en términos de lo
dispuesto y resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la acciéon
de inconstitucionalidad 121/2019 y sus acumuladas, es imperativo prever una
fase adicional en el proceso legislativo para consultar a los pueblos y comuni-
dades indigenas, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectar-
les directamente, merced una consulta previa, culturalmente adecuada, libre,
informada y de buena fe, a los pueblos y comunidades indigenas de la entidad
federativa, dentro del proceso de reforma legislativa.

VIIL.3. Objeto de la consulta previa

El proceso de consulta previa, a través del “Foro de interculturalismo para la refor-
ma de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México”, tuvo como objeto:
(i) recibir propuestas, sugerencias, opiniones y recomendaciones para la re-
forma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México en materia
de interculturalismo juridico, para crear una Sala de Asuntos Indigenas; (i)
conocer las inquietudes y necesidades de los pueblos y comunidades indige-
nas en materia de interculturalismo juridico; vy, (i2¢) reconocer las propuestas
y sugerencias, que fuesen acordes a los principios rectores de los derechos
humanos: pro personay progresividad.
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VII1.4. Formato de la consulta previa

La consulta previa se desarroll6 de la siguiente manera: () el registro de par-
ticipantes dio comienzo una hora antes y todas las asambleas y trabajos inicia-
ron puntualmente a la hora consignada en la convocatoria; (ii) se conforma-
ron mesas de didlogo, conforme a las propuestas existentes, que previamente
fueron dadas a conocer a través de la convocatoria; (ii7) se nombré un relator
del PJEDOMEX, que recibi6 las opiniones, propuestas e inquietudes que se
expusieron en cada mesa y fue el encargado de redactar la relatoria general
de la consulta previa; y, (iv) el conjunto de propuestas, opiniones y adheren-
cias se remitieron al PPJEDOMEX para el andlisis, discusion y elaboracion del
proyecto de iniciativa por el que se reforma la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de México.

VIIL.5. Desarrollo de la consulta previa

Derivado de la identificaciéon de los pueblos y comunidades indigenas ma-
zahua, otomi, nahuatl, tlahuica y matlazinca y habiéndoseles solicitado su per-
miso para llevar a cabo el proceso de consulta, se desarroll6 en las siguientes
sedes, fechas y horarios:

Fase preconsultiva

Nahuatl

Sedes Fechas Hora Municipios

Amecameca, Capulhuac, Joquicingo
Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Te-
mascaltepec, Tenango del Valle, Tex-
coco, Tianguistenco y Xalatlaco

Miércoles 19
Capulhuac de octubre 16:00
de 2022

Mazahua

Sedes Fechas Hora Municipios

Almoloya de Judrez, Atlacomulco, Do-
nato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del
Progreso, San José del Rincén, Te-
mascalcingo, Valle de Bravo, Villa de
Allende y Villa Victoria

Martes 18 de
Atlacomulco octubre de 10:00
2022
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Otomi
Sedes Fechas Hora Municipios
Acambay de Ruiz Castaneda, Aculco,
Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota,
Martes 18 de Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec,
Toluca octubre de 16:00 | Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos, Soya-
2022 niquilpan, Temascalcingo, Temoaya,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa
del Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec
Matlazinca
Sedes Fechas Hora Municipios
Jueves 20 de Temascaltepec
Temascaltepec octubre de 10:00
2022
Tlahuica
Sedes Fechas Hora Municipios
Miércoles 19 Ocuilan
Ocuilan de octubre 10:00
de 2022
Fase de dialogo
Nahuatl
Sedes Fechas Hora Municipios
Miércoles 26 Am<?cameca, Capulhuac, .]oqulcmgo,
Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Te-
Capulhuac de octubre 16:00
mascaltepec, Tenango del Valle, Tex-
de 2022 . .
coco, Tianguistenco y Xalatlaco
Mazahua
Sedes Fechas Hora Municipios
Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Do-
Martes 25 de nato Guerra, Kl C.)rc’), Ixtapan d.el Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del
Atlacomulco octubre de 10:00 . .
9099 Progreso, San José del Rincén, Temas-
calcingo, Valle de Bravo, Villa de Allen-
de y Villa Victoria
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Otomi
Sedes Fechas Hora Municipios
Acambay de Ruiz Castaneda, Aculco,
Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota,
Martes 25 de Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec,
Toluca octubre de 16:00 | Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos, Soya-
2022 niquilpan, Temascalcingo, Temoaya,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa
del Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec
Matlazinca
Sedes Fechas Hora Municipios
Jueves 27 de Temascaltepec
Temascaltepec octubre de 10:00
2022
Tlahuica
Sedes Fechas Hora Municipios
Miércoles 26 Ocuilan
Ocuilan de octubre 10:00
de 2022
Fase de decision
Nahuatl
Sedes Fechas Hora Municipios
Miércoles 9 Amécameca, Capulhuac, .]oqulcmgo,
. Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Te-
Capulhuac de noviem- 16:00
mascaltepec, Tenango del Valle, Tex-
bre de 2022 . .
coco, Tianguistenco y Xalatlaco
Mazahua
Sedes Fechas Hora Municipios
Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Do-
nato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro,
Martes 8 de N, .
. Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del
Atlacomulco noviembre 10:00 P .
de 2029 Progreso, San José del Rincoén, Te-
mascalcingo, Valle de Bravo, Villa de
Allende y Villa Victoria
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Otomi
Sedes Fechas Hora Municipios
Acambay de Ruiz Castaneda, Acul-
co, Amanalco, Capulhuac, Chapa de
Martes 8 de Mota, Jilotepec, Jiquipilco, Lerma,
. . Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec,
Toluca noviembre 16:00 [ .
Morelos, Soyaniquilpan, Temascalcin-
de 2022 . . ..
go, Temoaya, Tianguistenco, Timil-
pan, Toluca, Villa del Carbén, Xona-
catlan y Zinacantepec
Matlazinca
Sedes Fechas Hora Municipios
Jueves 10 de Temascaltepec
Temascaltepec | noviembre 10:00
de 2022
Tlahuica
Sedes Fechas Hora Municipios
Miércoles 9 Ocuilan
Ocuilan de noviem- 10:00
bre de 2022

VIIL.6. Desarrollo de la fase preconsultiva

De manera enunciativa pero no limitativa, el representante del PPJEDOMEX
expuso los preceptos y el contenido del proyecto de iniciativa de reforma a la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, a saber:

Articulo 1. El ejercicio de la funcién jurisdiccional corresponde a los 6rganos
del Poder Judicial en los términos que establece la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se deposita en:

[...] ¢) Una Sala de Asuntos Indigenas;

Articulo 8. Los magistrados ejercerdn sus funciones en el Pleno y en las Salas
Colegiadas, Tribunales de Alzada, Salas Unitarias, Sala Constitucional y Sala
de Asuntos Indigenas en las que se encuentren adscritos. Su adscripcién serda
determinada por el Consejo.

Articulo 19. E]1 Tribunal Superior de Justicia se conformard por:

[...]1 V. La Sala de Asuntos Indigenas.
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Articulo 25 BIS. La Sala de Asuntos Indigenas tutelard los derechos de los pue-
blos indigenas y su jurisdiccion teniendo las siguientes atribuciones:

I. Conocera de los recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales
en donde alguna de las partes se asuma como integrante de alguna etnia indi-
genay se planteen cuestiones de la propia etnia que se confronten con la tutela
de derechos humanos;

II. Emitir opiniones consultivas en asuntos relacionados con los pueblos y
comunidades indigenas al aplicar sus sistemas normativos, para constatar que
en el procedimiento respectivo se hayan respetado los principios y derechos
humanos tutelados en la Constitucién General de la Republica, los tratados y
convenciones celebrados por México y la Constitucion del estado de México;

III. Proponer al Pleno protocolos de actuacién para juzgamiento con pers-
pectiva de interculturalismo juridico;

IV. Conocer y resolver las causas relacionadas con la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas que se susciten por incumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos del Estado de México; v,

V. Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del dere-
cho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas, con base en la Constitucion General de la Republica,
los tratados y convenciones celebrados por el estado mexicano y la Constitu-
cién mexiquense.

La Sala de Asuntos Indigenas se allegara de oficio las pruebas pertinentes
y necesarias.

Articulo 38. El presidente de cada sala colegiada, tribunal de alzada, Sala Cons-
titucional, o Sala de Asuntos Indigenas sera elegido, en el mes de enero de
cada ano, por mayoria de votos de sus miembros, y no podra ser reelecto para
periodos consecutivos. En el caso de Salas o Tribunales Unitarios, el magistrado
asumira el cardcter de presidente.

Articulo 42 BIS. La Sala de Asuntos Indigenas se integrara por tres Magistrados
del Pleno.

Los Magistrados integrantes de la Sala de Asuntos Indigenas seran designa-
dos por el Consejo.

Articulo 89. [...] En los términos que fije el Reglamento de Jurisprudencia de los
Organos del Tribunal, la Sala Constitucional y la Sala de Asuntos Indigenas fija-
ran jurisprudencia por precedentes cuando emitan resoluciones que contengan
un criterio relevante en materia de derechos humanos. Esta jurisprudencia sera
vinculante para todos los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial.

Articulo 99. Son atribuciones del presidente:

[...] XII Vigilar que los presidentes de las salas colegiadas, tribunales de
alzada, sala Constitucional y Sala de Asuntos Indigenas, magistrados de las sa-
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las unitarias, asi como los titulares de los tribunales y los jueces proporcionen
mensualmente los datos estadisticos de los asuntos de su competencia;|...]

Articulo 106. Son prerrogativas y obligaciones del Consejo:

[...] X. Designar de entre los magistrados que formen parte del Pleno, a
quienes en forma temporal integren la Sala Constitucional y la Sala de Asuntos
Indigenas, de conformidad con la reglamentacién que al efecto expida el pro-
pio consejo; [...]

Articulo 185. Estan facultados para imponer correctivos disciplinarios:

[...] IL. Los presidentes de sala colegiada, tribunal de alzada, Sala Constitu-
cional, Sala de Asuntos Indigenas o sala unitaria; [...].

En cada una de las sedes se tom6 la decision undnime, por voto a mano
alzada, de continuar con el proceso de consulta previa en la fase de didlogo.

VIIL.7. Desarrollo de la fase de didlogo

A partir de la publicacion de la convocatoria y luego de haberse desarrollado
la fase preconsultiva, los pueblos y comunidades indigenas, a través del dialo-
go y acuerdos, evaluaron internamente la medida en que les afecta directa o
indirectamente la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Meéxico para incluir una Sala de Asuntos Indigenas.

Las propuestas de los pueblos y comunidades indigenas que se vertieron
en la fase de didalogo concurrieron en: (i) robustecer el cuerpo de peritos in-
térpretes y traductores en lenguas indigenas para que participen en los juicios
que se siguen en el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México; (i)
abatir la discriminacion (racista y clasista) a partir de la promulgaciéon de un
Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Co-
munidades Indigenas en el Estado de México; y, (4¢) normar los procesos de
consulta previa a pueblos indigenas, a través de la promulgacion de una Ley
para la Consulta Previa de Pueblos Indigenas en el Estado de México.

En cada una de las sedes se tomo6 la decision undnime, por voto a mano
alzada, de continuar con el proceso de consulta previa en la fase de decision.

VIIL.8. Desarrollo de la fase de decision

En cada una de las sedes se tomo6 la decision unanime, por voto a mano alza-
da, de concluir con el proceso de consulta previa adhiriéndose plenamente a
la propuesta del PJEDOMEX.
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VIIL 9. Resultados de la consulta

El 6 de diciembre de 2022, reunidos en el patio Constitucion de las instalacio-
nes del Palacio de Justicia del Poder Judicial del Estado de México, el magis-
trado presidente Ricardo Sodi Cuellar anunci6 los resultados de la consulta a
pueblos originarios —esto es, las etnias tlahuica, matlazinca, otomi, mazahua
y ndhuatl — para incorporar la Sala de Asuntos Indigenas al Tribunal Supe-
rior de Justicia, tras un ejercicio que se implement6 por primera vez en la
entidad mexiquense. Lo acompanaron a dicha ceremonia la premio Nobel
de la Paz 1992, Rigoberta Menchu Tum; la presidenta de la Comisién de De-
rechos Humanos del Estado de México (CODHEM), Myrna Araceli Garcia
Moron; la vocal ejecutiva del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas (CEDIPIEM), Diana Pérez Barragan; los diputados locales
presidentes de las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia,
Gerardo Ulloa Pérez y de Asuntos Indigenas, Braulio Antonio Alvarez Jasso.

La presentacion dio inicio con una ceremonia tradicional implentada por
los vocales indigenas del CEDIPIEM que, tras su culminacion, procedieron a
entregar collares a los integrantes del presidium en senal de bienvenida.

El magistrado presidente Ricardo Sodi Cuellar obsequi6é tomos de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México traducida en las cinco len-
guas originarias de la entidad mexiquense a la Dra. Rigoberta Menchu Tum,
asimismo, en conjunto hicieron entrega de una copia y un facsimil de expe-
dientes del Archivo Histérico del Poder Judicial del Estado de México tradu-
cidos en la lengua respectiva al representante matlazinca, Vicente Flores Es-
cobar; a la representante mazahua, Vicenta Sanchez Valdez; al representante
nahuatl, Concepcion Penaloza Reyes; al representante otomi, Abel Gonzalez
Manon; vy, al representante tlahuica, Alejo Gémez Procopio.

Con una profunda reflexion, la Dra. Rigoberta Menchu Tum concedio
unas palabras, de las cuales es preciso hacer notar que “este es un aconteci-
miento historico, es un hecho emblematico, cuando se sienta un precedente
en justicia, los seres humanos tenemos la obligacion de invocar ese prece-
dente, cuando hablamos en derechos, tenemos la obligacion de invocar un
precedente, no dudo que muchas comunidades y muchos poderes de justicia
tendran que invocar este precedente para que sea completamente universal
[...] esperamos entonces que, la Organizacion de Estados Americanos tome
nota sobre este precedente, esperamos que las universidades mas prestigiosas
del mundo tomen nota este precedente [...] hay desafios que parecen ser
irreales, sin embargo, es real cuando se da un paso y este desafio sin duda va
mas alla de las décadas, por eso lo llamo yo, una huella en la historia”.



La sala de asuntos indigenas, materializacion del interculturalismo juridico 255

Para el cierre de la presentacion, el magistrado Ricardo Sodi Cuellar cele-
bré las acciones que se han llevado a cabo, no solo como beneficio exclusivo
para el Poder Judicial del Estado de México, sino en pro de todos los integran-
tes de los pueblos originarios de la entidad, porque se estd siendo pionero en
una iniciativa que transforma vy visibiliza el interculturalismo juridico. El es-
fuerzo y el trabajo presentados son prueba clara de la promocion a esta doctri-
na juridica —el interculturalismo—, de una nueva forma de administrar justi-
ciay de un entendimiento con las comunidades tlahuica, matlazinca, otomi,
mazahua y ndhuatl del estado de México, con la insignia de potencializar su
conocimiento, su cultura, su sabiduria y sus tradiciones. Por dltimo, destaco
sobre el hito que representa esta iniciativa, que brinda la oportunidad histori-
ca de reducir brechas y de dejar una huella con la Sala de Asuntos Indigenas.

VIIL.10. Instalacion de la Sala de Asuntos Indigenas

Como parte del proceso de continuidad al fortalecimiento del intercultura-
lismo juridico y el reconocimiento identitario en la entidad mexiquense, el
Poder Judicial del Estado de México llevo a cabo la instalacion de la Sala de
Asuntos Indigenas el 30 de marzo de 2023, de esta forma, se brinda atencion
a las necesidades juridicas de las comunidades originarias, se fortalece su cul-
tura e identidad y garantiza que los procesos en los que intervengan se desa-
rrollen bajo una perspectiva intercultural.

Llevada a cabo la ceremonia ancestral, Arnulfo Gémez Barrén, gobernador
indigena pluricultural de la entidad senal6 la deuda historica que la entidad
mexiquense tiene con los pueblos originarios, resalté que al existir justicia,
hay paz, hay concordia y comunidad, pues al hacerse realidad —la justicia—
es inevitable que la misma repudie al egoismo, el abuso y la violencia. La jus-
ticia fue por anos una esperanza, un anhelo, una promesa que no se cumplio,
y que no fue hasta ahora que es escuchada, por fin son sujetos de justicia, no
solo como personas sino como comunidad.

“Hablaron y hablamos, los escuchamos y nos escucharon, se rompi6 un si-
lencio que, desde hace mucho tiempo queriamos que se rompiera. Necesita-
bamos ser escuchados. Las leyes cambiaron y ahora hay una Sala de Asuntos
Indigenas en el Tribunal Superior de Justicia de nuestro estado”.

Durante la instalacion de la Sala de Asuntos Indigenas, presidida por el
magistrado presidente Ricardo Sodi Cuellar, tomo protesta a las y los magistra-
dos que forman parte: Maria Ledit Becerril Garcia, Erika Icela Castillo Vega,
Mario Eduardo Navarro Cabral, Arturo Marquez Gonzalez y Edgar Hernan
Mejia Lopez, este ultimo es quien toma el rol de presidente.
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Después de una ceremonia ancestral, representantes de las cinco etnias
hicieron entrega de bastones de mando al magistrado presidente Ricardo Al-
fredo Sodi Cuellar y al magistrado Edgar Hernan Mejia Lopez, como un sim-
bolo de la confianza y autoridad que los grupos originarios otorgan al maximo
tribunal de justicia de la entidad.
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