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Situacion actual bajo la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

Presentacion

~

La Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia publicada, el 18 de junio del
2008, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), implico la transformacion
del Sistema de Justicia Penal mexicano. Esta reforma busca garantizar que
las instituciones de seguridad e imparticion de justicia operen con criterios
homologados y conforme a un modelo acusatorio de justicia penal con apego a
los derechos humanos.

En lo que se refiere al Sistema Penitenciario, el articulo 18 constitucional, sienta
las bases para un cambio de régimen de ejecucion de sanciones, transitando de
un modelo positivista a uno de corte garantista. Este ultimo organizado sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para lograr la reinsercion
de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

Asimismo, en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional
mencionada, se instruyo el establecimiento de la legislacion secundaria que dio
forma a la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), publicada en el DOF, el 16 de
junio del 2016.

Con todo lo anterior, se puntualiza que un aspecto central en materia de
seguridad publica es lograr la plena coordinacion entre los ambitos federal y
local. Asimismo, fortalecer la cooperacion entre las instituciones encargadas de
operar y de regir las acciones de los servidores publicos de seguridad publica
a nivel nacional para el efectivo funcionamiento de los Centros Penitenciarios;
respetando en todo momento los derechos humanos de la poblacion interna.

En este marco, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario (CNSP)
celebrd una Sesion Extraordinaria, el 1y 2 de agosto de 2016, con el proposito
de consolidar un modelo Unico para la implementacion de la LNEP. Uno de los
acuerdos adoptados por la CNSP fue el 15/XI1I/CNSP/SE/02/08/16, que instruye
el establecimiento de un subcomité técnico para la mesa Modelo de Gestion,
con la finalidad de elaborar los protocolos previstos en el articulo 33 de la LNEP.

En esa sesion también se aprobd la metodologia para la elaboracion de los
protocolos, con base en la cual se presenta el siguiente: Protocolo General de
Actuacion al identificar en la detencion e ingreso a un centro penitenciario de




mujeres en periodo de gestacion y/o con sus hijas e hijos, cuyo contenido esta
alineado al marco normativo vigente.

El presente protocolo tiene la finalidad de establecer las acciones a sequir,
cuando la autoridad ministerial, penitenciaria y judicial conocen de la detencion
y/o reclusion en algun centro penitenciario de mujeres embarazadas o con nihas
y hinos menores de tres anos

Lo anterior encuentra justificacion en el reconocimiento de los derechos
humanos de la infancia como sujetos plenos de derechos, y la obligacion en
todas las decisiones y actuaciones del “.. Estado de velar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifez ...

En este sentido y tomando en consideracion una interpretacion conforme del
articulo 1° de la Constitucion Federal, y de los Tratados Internacionales sobre
derechos humanos, en el caso de la infancia, esto no se puede lograr Unicamente
con la garantia formal, requiere de una garantia efectiva de sus derechos.

La infancia tiene caracteristicas estructurales especificas en relacion a su
desarrollo cognitivo, emocional y moral, distintas a las de los adultos y por tanto,
estas impactan en las medidas que se tomen en la vigencia de sus derechos.

En sintesis, las nifias y los nifos que viven en Centros Penitenciarios requieren de
una atencion especializada a fin de materializar el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad a los adultos.

Es importante destacar que la Organizacion de las Naciones Unidas, también
ha establecido reglas para el tratamiento de las mujeres detenidas que son de
aplicacion general, en donde se advierten directrices muy especificas para el
caso de muijeres embarazadas, madres lactantes y madres con nifios en prision,
favoreciendo en todo momento, aquellos programas que impulsen y garanticen
el debido cuidado de sus necesidades psico-sociales y de salud, a fin de que sean
satisfechas en la mayor medida posible, tanto en relacion con la mujer como en
relacion con el nifio. Ello desde luego en consonancia con las previsiones de los
instrumentos internacionales.

1 Véase. Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos. Version
eléctronica disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1-280521.pdf.
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Nacionales

Instrumentos
Internacionales

Marco Juridico

/v

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Constitucion Politica de las entidades federativas, sus leyes, codigos,
reglamentos, manuales y normas estatales aplicables.

Estatutos de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos en que
involucren ninas, ninos y adolescentes.

Linea argumentativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo
€en revision 644/2016.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Declaraciones sobre los Derechos del Nino.
Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Reglas
Mandela).

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas Bangkok).




Local

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de
Vulnerabilidad.

Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los ninos.

Reglas para el tratamiento de las mujeres detenidas y las medidas
alternativas para muijeres que han cometido delitos de Naciones Unidas.

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Opinion Consultiva OC-17/02 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Condicion juridica y Derechos Humanos del Nifio.

Observaciones Generales No. 5, 7, 14, Comité de los Derechos del Nifo.

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México.

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.
Ley de Asistencia Social del Estado de México.

Codigo Civil del Estado de México.

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Codigo Penal del Estado de México.

Ley que regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado
de México.

Reglamento de la Ley de los Derechos de Niras, Ninos y Adolescentes del
Estado de México.

Lineamientos para la Autorizacion, Registro, Certificacion y Supervision de
los Centros de Asistencia Social.

Obijetivo General

Objetivo
N

Asegurar un desarrollo pleno e integral, a aquellos nifos y ninas que viven en
centros carcelarios junto a sus madres, procurando la oportunidad de formarse,
fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad, de
conformidad con el principio al interés superior de la infancia.

Establece también, la necesidad de procurar a aquellas muijeres privadas de su
libertad, que se encuentran en estado de gestacion o lactancia las condiciones
que garanticen una adecuada alimentacion, servicios de salud y el ambiente
propicio para brindarles la mayor cantidad de oportunidades de pasar el tiempo
con sus hijos.

Definir las actividades a realizar por el Poder Judicial, la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Ninos y Adolescentes, la Fiscalia General de Justicia del Estado y los
elementos de seguridad federales, estales y municipales al identificar en la
detencion, internamiento o reclusion de mujeres embarazadas o con sus hijas e
hijos menores de tres arios en un Centro Penitenciario.




Interés Superior de la Ninez

Juez

Hija o hijo

MP

Primer respondiente

Procuraduria

Responsable del Centro
Penitenciario
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Es el conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar el disfrute plenoy
efectivo de los derechos de las ninas y los ninos reconocidos en los instrumentos
normativos nacionales e internacionales en la materia.

Funcionario judicial adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Estado de México,
investido de jurisdiccion para conocer, tramitar y resolver los juicios, asi como
ejecutar la sentencia respectiva.

Nifio o nifa menor de 3 anos, descendiente o bajo la tutela o guarda y custodia,
de la mujer sujeta a detencion.

El Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México en su calidad de 6rgano técnico-investigador legalmente investido para
llevar a cabo la recepcion metodologica de los datos y medios de prueba, con el
proposito de buscar, aclarar, establecer o facilitar la comprension de un posible
hecho delictivo.

Personal oficial adscrito a las instituciones de seguridad publica del Estado de
México, que asume lafuncion de intervenir primero, ante un hecho probablemente
constitutivo de delito o que cumplimenta un mandamiento judicial.’

Es la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, unidad administrativa del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, cuyo objeto es la proteccion y restitucion de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes.

Es la Autoridad que administra, organiza y opera el Centro Penitenciario del
Estado de México.

Las definiciones anteriores son para uso y entendimiento de este protocolo.

1 Son las ordenes que dicta el juez a pedimento del Ministerio Publico, una vez reunidos los
requisitos del articulo 16 constitucional para que libre una orden de aprehension, reaprehension o
comparecencia, segun sea el caso.

Durante la detencion de
mujer embarazada o con
su hija o hijo

Durante la Permanencia
de la mujer detenida con
su hija o hijo o en estado

de embarazo en la Agencia
del Ministerio Publico

Descripcion Narrativa
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El Primer respondiente que en flagrancia, caso urgente o por mandamiento
judicial detiene a mujer con su hija o hijo, debera brindar proteccion y
socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria a éste.

En caso de que la mujer detenida presente signos visibles o declare su estado
de embarazo, debera considerarse esta situacion y brindarle los cuidados
que resulten necesarios.

El Primer respondiente sin dilacion, pondra a la mujer detenida a
disposicion del Ministerio Publico enfatizando en sus reportes la presencia
de su hija e hijo o de su aparente o declarado estado de embarazo. El MP
al recibir en calidad de detenida a la mujer en posesion de su hija o hijo,
debera prioritariamente garantizar los derechos de la infancia y procurar su
bienestar, notificando de inmediato a la Procuraduria de Proteccion de este
hecho, y en su caso, al Juez de la causa.

El Ministerio Publico al recibir en calidad de detenida a la mujer que tenga
bajo su cuidado a su hija o hijo, debera prioritariamente garantizar los
derechos de la infancia y procurar su bienestar, notificando a mas tardar
dentro de las cuatro horas siguientes a la Procuraduria de Proteccion de
este hecho, y en su caso, al Juez de la causa.

Nota 1: A partir de este momento la Procuraduria de Proteccion iniciara
los procedimientos necesarios para garantizar y proteger los derechos
del nino tutelando su interés superior. En un primer momento, a traveés
de la sensibilizacion de la madre y con apoyo psicologico a ella y al
infante, de acuerdo a su edad; se buscara que entregue al nifio de manera
temporal a sus familiares o en su caso, de manera excepcional ejercera
representacion en suplencia.

Las hijas e hijos de personas detenidas, deberan permanecer en espacios
adecuados para ellos, en las oficinas del Ministerio Publico durante la
detencion de sus madres.

Nota 2: En cuanto el Juez de la causa tenga conocimiento de la presencia
de la hija o hijo, en caso de decretar prision preventiva oficiosa y/o el




Durante la Permanencia
de las Hijas e Hijos que
vivan con su Madre
Privada de la Libertad en
el Centro Penitenciario o
de mujer embarazada

internamiento de la mujer en algiin Centro Penitenciario, debera priorizar
como condicion primaria el bienestar del nifo y podra ordenar el
internamiento de la mujer con su hija o hijo en el Centro con las mejores
condiciones para el infante.

Nota 3: Todas las autoridades que tengan conocimiento de la detencion
e internamiento de una mujer con su hija o hijo o en estado de
embarazo, deberan priorizar el interés superior de la nifiez. En caso de
que el MP reciba a la mujer en evidente o declarado estado de embarazo,
tendra en consideracion esta situacion y de ser necesario facilitara los
cuidados que resulten necesarios durante el desahogo de las diligencias
correspondientes.

En caso de que el Ministerio Publico reciba a la mujer en evidente o declarado
estado de embarazo, tendra en consideracion esta situacion y de ser necesario
facilitara los cuidados que resulten necesarios durante el desahogo de las
diligencias correspondientes

Nota 4: Se deberan realizar las pruebas clinicas que confirmen o descarten
el estado de embarazo.

4. En cualquier momento procedimental y en ambos escenarios (madres con
hijas o hijos y/o mujeres embarazadas) el Ministerio Publico promovera
que, en caso de sentencia, esta se ejecute en el Centro Penitenciario
de Reinsercion Social (CPRS) de Neza Sur, bajo el principio del interés
superior de la infancia, si este permanecera con su madre en reclusion. Si
una mujer detenida queda a disposicion del Juez de Control, este atendera
las diligencias de caracter urgente, y si la resolucion que define la situacion
juridica, es de vinculacion a proceso y amerita prision preventiva, podra
declinar la competencia con traslado al indicado Centro Penitenciario de
Neza Sur.

5. EIResponsabledel Centro,encoordinacionconlaautoridad corresponsable,
le brindara a la hija o hijo que viva con su madre en reclusion:

a. Atencion médica y/o de urgencia,
b. Alimentacion adecuada y saludable,
c. Vestimenta,

d. Educacion inicial, y

6.

e. Condiciones acordes con su edad y sus necesidades con la finalidad
de contribuir a su desarrollo fisico y mental, en la medida de las
posibilidades del Centro.

Nota 5: Durante el tiempo que la madre en reclusion permanezca con
su hija o hijo, el Responsable del Centro observara lo dispuesto en el
“Protocolo de Permanencia de Ninas y Ninos que viven con sus madres
en Centros Penitenciarios”.

El Responsable del Centro informara a la Procuraduria de Proteccion,
datos de identificacion, ubicacion y sobre la situacion de la hija o hijo, y
otorgara las facilidades de ingreso para el seguimiento.

En caso de que el Responsable del Centro se percate por cualquier medio
que alguna madre en reclusion es generadora de violencia o que vulnera los
derechos de la infancia, se informara a la Procuraduria de Proteccion para
que inicie procedimiento de proteccion de derechos.

Cumplidos los tres afos de la hija o hijo de la madre en reclusion, salvo
las excepciones establecidas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el
Responsable del Centro notificara a la Procuraduria de Proteccion, e inicie
los procedimientos necesarios para su externamiento (bajo los lineamientos
establecidos en el Protocolo de Externamiento de Ninas, Ninos vy
Adolescentes de Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social en el Estado
de México).

Debiendo, ademas, observar que:

1. Elinvolucramiento social debe ser gradual y progresivo, articulado con
base en una evaluacién de las necesidades del infante.

2. Laseparacionentrelamadreyelinfantedebe conducirse consensibilidad,
proporcionando en la medida de lo posible acompariamiento psicologico
a ambos, y explicar al nifo o nifa esta separacion,escuchandole, con la
finalidad de minimizar cualquier afectacion posible a su bienestar.

3. Siempre que sea acorde con el interés superior del nifio, las autoridades
deben facilitar que madre e hijo o hija mantengan un contacto cercano,
directoy frecuente, estableciendo un esquema de convivencia articulado
con sustento en las necesidades del infante.




Para los casos de madres en reclusion que a la entrada en vigor del presente
Protocolo, se encuentren en CPRS distinto al de Neza Sur, el Responsable del
Centro notificara a la Procuraduria de Proteccion, para que esta haga solicitud
de cambio al Juez de la causa.

9. Durante todo el tiempo que permanezca la mujer interna con su menor
hijo o hija, se iniciara con el Programa de Justicia Restaurativa Familiar
(a través del grupo multidisciplinario), en términos de la Ley de Mediacion,
Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de México, Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de controversias en
materia penal, Ley Nacional de Ejecucion Penal y demas leyes aplicables;
entre la madre interna, su hijo o hijay el nucleo o red de apoyo propuestos, a
fin de crear lazos de identidad y pertenencia entre la nina o nino y la persona
que continuaran con los cuidados provisionales o definitivos al exterior, a fin
de confirmar que es un entorno seguro.
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